Trimestre Luchas por |a soberania panameia
y contexto actual "o ot e s 77

La vida politica de Panamda durante el siglo XX se caracterizd por la defensa de la soberania
y la lucha por la democracia. Ante la presencia de Estados Unidos en la Zona del Canal y sus
constantes intervenciones militares, surgid una genuina defensa de la soberania nacional.

El militarismo fue la nota dominante en la vida nacional a partir de 1970, y que culmind con
la invasion estadounidense en 1989.

La época posterior ha representado el reto social y politico de afianzar y mantener la democra-
cia, consolidado por la sucesién pacifica de los presidentes desde 1990 hasta la actualidad.

1964 1977
Los hechos del 9 de enero de 1964 Los Tratados Torrijos-Carter representan el reco-
representan la méxima expresion nocimiento de la soberania nacional, ademdas
del pueblo panameno por la defensa de asegurar la entrega a los panamenos de
y rescate de la soberania nacional. la operacién y administraciéon total del Canal.

Preguntas para pensar
» Menciona algunas de las conquistas sociales y politicas del pueblo panamerio.

» Comenta las formas y los métodos utilizados por el pueblo panameno para defender
la soberania nacional.

> ;Qué representa para los panamenos la firma de los Tratados Torrijos-Carter?

> Qué opinas de la gestidon presidencial de los periodos 2004-2009 y 2009-2014 en Panama&?
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Canal de Panamd Ampliado
(Inaugurado el 26 de junio de 20146)

1999

Con la transferencia
del Canal a Panamdé
por parte

de los Estados Unidos,
el 31 de diciembre
de 1999, culmind

la fransicidén que se
inicié en 1979. A partir
de entonces nuestro
pais es soberano en
tfodo su ferritorio.
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2016

Los panamenos he-
mos cumplido

de manera impeca-
ble con la administra-
cién y el manejo

de la via interoced-
nica. El proceso
histérico, desde su
construccién hasta
su modernizacion,
reafirma nuestra
identidad nacional y
el compromiso

de nuestro pais de
servir al mundo.

CONTENIDOS

» Luchas reivindicativas de los panamenos
durante el siglo XX.

» Tratados del Canal de Panama.

» Crisis politica econémica y social durante
el periodo 1981-1989 en Panama.

» Restablecimiento de la democracia en
Panamd a partir de la década de 1990.

> Gestion presidencial de Guillermo Endara,
Ernesto Pérez Balladares, Mireya Moscoso,
Martin Torrijos, Ricardo Martinelli,
y Juan Carlos Varela.

S-" 3EC
Lra
I lIReconoce el proceso de negociacion

sobre el Canal de Panamd que culmind
con la firma de los Tratados Torrijos-Carter.

Identifica el desarrollo politico
y constitucional de Panamd durante el
siglo XX.

Analiza las luchas que enfrentaron
los panamenos con los estadounidenses
por el rescate de la soberania nacional.

Reconoce la situacion politica
de Panama en la década de 1980.

Conoce las causas de la invasion
de Estados Unidos a Panama.

Identifica las caracteristicas de

los gobiernos panamenos a partir

del restablecimiento de la democracia
en la década de 1990.
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» Vea las sugerencias diddcticas para
este fema en la pagina 285.

En procura de cambios a favor de Panama y conflictos

RECUERDA QUE ...

De 1889 a 1954 se realizaron diez conferencias
panamericanas. En la séptima reunién,
efectuada en Uruguay en 1933, se acordd

la no intervencién de un Estado en los asuntos
internos o externos de otro.

Durante el gobierno de Harmodio Arias se
estrecho la relacion diplomdadtica enfre Panama
y Estados Unidos. Bajo este ambiente se firmo el
Iratado Arias-Roosevelt,

Frankiin D. Roosevelf fue presidente de Estados
Unidos de 1933 a 1945, Historicarmente ha sido

el dnico mandatario estadounidense elegido en
fres ocasiones, aunque murid de causas naturales
antes de concluir su difimo periodo.

Tratado Arias-Roosevelt

El momento adecuado para impulsar cam-
bios en las relaciones entre Panama y Estados
Unidos llegd a mediados de la década de
1930. En un contexto de cordialidad, los presi-
dentes Harmodio Arias, de Panama@, y Franklin
D. Roosevelt, de Estados Unidos, suscribieron
una declaracion conjunta, en 1933.

Esa situacion permitié la revision del Convenio
del Canal Istmico de 1903. Las conversaciones
se iniciaron en noviembre de 1934. Los desig-
nados para concretar el proyecto fueron Ri-
cardo J. Alfaro, Carlos L. Lépez y Narciso Garay
(panamenos) y Cordell Hull y Summer Welles
(estadounidenses).

El resultado de ese proceso fue el Tratado Ge-
neral de Amistad y Cooperacion, conocido
como fratado -Arias-Roosevelt, que se firmo
el 2 de marzo de 1936. La Asamblea Legislati-
va panamena ratificd el convenio el 23 de di-
ciembre de 1936. En Estados Unidos, el proceso
de ratificacion fue mas lento y no se aprobd
hasta julio de 1939.

Los aspectos mds relevantes del convenio
Arias-Roosevelt estaban relacionados con
modificaciones al Tratado Hay-Bunau Varilla.
El primer articulo del nuevo acuerdo elimind el
articulo 1 del fratado de 1903. En su lugar se
destaco la existencia de paz firme e inviolable
entre ambas repUblicas. También se abrogd el
tercer parrafo del arficulo 7, por lo que Estados
Unidos ya no tenia derecho a intervenir militar-
mente en Panama.

En términos econdmicos vy fiscales, se aumen-
t6 la anualidad que recibia Panamd de Es-
tados Unidos: a partir de 1934, el monto seria
de 430 000 balboas. Asimismo, se limitd la
venta de articulos provenientes de la Zona
del Canal Unicamente a las personas que
tuvieran relacién directa con las actividades
de la via acudtica.

[ 206 ] © Santillana S.A. Prohibida su fofocopia. Ley de Derechos de Autor n.° 64/2012.



Se permitié el cobro de impuestos a los pro-
ductos que se vendieran o enfraran a Panamda.
También se ofrecid la colaboracidén para com-
batir el confrabando y la inmigracion ilegal en
la Zona del Canal.

El tratado incluyd acuerdos relacionados con
la defensa. Por ejemplo, determiné que la se-
guridad del Canal estaria a cargo de ambas
naciones. Por ello, en caso de conflagracion
infernacional, los dos paises tomarian las me-
didas necesarias para asegurar la neutfralidad
y la defensa del Canal.

Respecto a la cesidén de ftierras por parte
de Panamd, se declard que nuestro pais habia
cumplido sus obligaciones en este aspecto.
Por ello, Estados Unidos renuncidé a la posesion
a perpetuidad de las propiedades ocupadas.

Para complementar lo anterior, se establecio
que si por alguna razdn se requerian mas tie-
rras, ambos gobiernos acordarian las medidas
pertinentes para satisfacer esa necesidad. Por
altimo, se concedié a Panama un corredor te-
rrestre que comunicara las ciudades de Coldn
y Panama. Este framo de la carretera Transistmi-
ca se bautizé como Boyd-Roosevelt.

El fratado Arias-Roosevelt resultd ventajoso
para Panama, en especial, por las modificacio-
nes de los articulos 1y 7 del Tratado Hay-Bunau
Varilla. Por otra parte, el hecho de que Panama&
quedara comprometida a respaldar a Estados
Unidos & en caso de guerra y que no se elimi-
nara el convenio de 1903 fueron los aspectos
mdas criticados por los diputados de tendencia
socialista de aquellos anos.

Epoca de inestabilidad

Al empezar la década de 1940, algunos su-
cesos, como el estallido de la Segunda Gue-
rra Mundial en 1939 y el proceso electoral
panameno, marcaron el inicio de un periodo
de inestabilidad para el pais. El candidato ofi-
cialista fue Arnulfo Arias, hermano del expre-
sidente Harmodio Arias, y Ricardo Alfaro, por
la oposicion.

Trimestre ([N

VOCABULARIO

» abrogar. Abolir o derogar.

» conflagracion. Perturbacion repentina
y violenta de pueblos o naciones.

» socialismo. Sistfema de organizacién
econdmica y social, basado en
la propiedad y administracién colectiva
o estatal de los recursos y la regulacion
estatal de las actividades econdmicas
y sociales.

A pesar de la modificacién al articulo 7 del
Convenio del Canal Istmico, la permanencia
del articulo 136 en la Constitucién de nuestro
pais mantenia la posibilidad de intervencién
de Estados Unidos en el territorio.

9

AUTONOMIA E INICIATIVA

PERSONAL

La fuerza moral de una persona o nacién
para no dejarse dominar es compatible con
la diplomacia. Expresar una diferencia o
sostener una posicién no es sindnimo

de arrogancia sino que requiere de toda
nuestra capacidad para comunicarnos con
otros y explicar nuestras razones.

» En qué momento de la historia
nacional Panamd& mostrd firmeza?
Justifica tu respuesta.

» En qué situacién has tenido que ser
firme? ¢Por qué?
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La fronfera actual icopanamena se extiende

363 kiloretros desde la boca del rfo Sixaola hasta

la confluencia del IRio Yorkin, continda por el cerno
Pando v la division de aguas entre el golfo Dulce

y la bahia de Charco Azul, y finaliza en punfa Burica.

Primera presidencia de Arnulfo Arias

En las elecciones de 1940 resultd ganador
Arnulfo Arias Madrid. Sus principales seguido-
res eran campesinos, obreros y pequenos pro-
pietarios y productores.

La administracion de Arias impulsé ideas reno-
vadoras en politica interna, por ejemplo, cred
la Caja de Seguro Social y la figura de patri-
monio familiar, que permitia al Estado dotar
de tierras a las familias de “clases campesinas
pobres”. Por su parte, en el Grea econdmica
cred el Banco Central de Emisidon de la RepU-
blica para emitir papel moneda y nacionalizd
el comercio al por menor.

El gobierno de Arias también logré poner fin
a las diferencias limitrofes con Costa Rica. El
tratado, conocido como Arias-Calderdn, por
los nombres de los presidentes, y también como
Echandi-Ferndndez (nombres de los ministros),
fue firmado en 1941.

De esa forma se delimitd, en la vertiente del Pa-
cifico, desde punta Burica hasta cerro Pando
(la frontera definida por el laudo o fallo Laubet,
de 1900) y en la vertiente del Caribe, desde
cerro Pando hasta la desembocadura del rio
Sixaola, parte de'la linea fijada en el Fallo White
de 1914. Con la firma de ese tratado, Panama
perdié definitivamente la regién de Cofto.

Arnulfo Arias Madrid (1901-1988)

Nacid el 15 de agosto de 1901 en Coclé. Estudid medicina en Estados
Unidos. Se le eligi® como presidente de Panamad en tres ocasiones, pero
no fermind ninguno de sus periodos, pues fue derrocado. En la primera
administraciéon se ausentd del pais sin permiso de la Asamblea, lo que
algunos consideraron como abandono del cargo. Arias promovid

el panamenismo, una doctrina que exaltaba los elementos propios

de la cultura nacional. El panamefismo no reconocia los aportes

de ciertfos grupos étnicos a la sociedad, como los negros o los asidficos.

[ 208 ]
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El presidente Arias difundid, durante su campa-
na, la doctrina nacionalista conocida como
panamenismo . Esas ideas se reflejaron en
la segunda Constitucion Nacional, emitida
en 1941.

Constitucion de 1941

En la nueva Carta Magna se infrodujeron as-
pectos sociales, como la familia, el trabajo,
la asistencia social, la educaciéon y la inviola-
bilidad del domicilio. También ordend la crea-
cion del Jurado Nacional de Elecciones, se
le otorgaron funciones al Consejo de Gabinete,
e independencia al Organo Judicial.

Ademds, establecia el derecho al voto para
todos los hombres panamenos mayores de 21
anos. En el caso de las mujeres, se les conce-
dia ese derecho, pero con limitaciones, como
poseer educacion superior.

Un aspecto polémico en la nueva Constitu-
cion fue lo concerniente al establecimiento
de ‘razas de inmigracion prohibida”, como
los negros que no hablaran espanol o los gru-
pos provenientes de India, Asia Menor o el nor-
te de Africa. Asimismo, se deferminaba que
los descendientes de estos grupos no podian
aspirar a la nacionalidad ‘panamena, a pesar
de haber nacido en el territorio nacional.

El panamenismo de Arias fue calificado como
una manifestaciéon del fascismo y el nazismo
de la época.Ademds, obtuvo poca aceptacion
de algunos politicos nacionales, entre ellos su
hermano Harmodio Arias. Asi como el malestar
de la administracion estadounidense del Canal,
debido a su insistencia de tfrato igualitario entre
Panamad y esa nacién.Todo eso provocd que se
planeara un golpe de Estado en su contra.

Esa accién se realizd el 7 de octubre de 1941.
El nuevo presidente de Panamd fue Ricar-
do Adolfo de la Guardia, quien fuera ministro
de Gobierno y Justicia del depuesto Arias.
De la Guardia liderd el pais durante la Segun-
da Guerra Mundial, pues su gobierno se exten-
dié hasta 1945.

Trimestre ([N

VOCABULARIO

» fascismo. Movimiento politico y sociall
caracterizado por el autoritarismo y un
marcado nacionalismo, fundado en Iltalia
por Benito Mussolini.

» nazismo. |[deologia formulada por Adolfo
Hitler, que defendia la superioridad racial
del pueblo alemdan, y la eliminacién
de aqguellos que consideraba inferiores,
como los judios o los gitanos.

Doctrina que exaltaba las virtudes

de Panamd, como su cultura, historia

y recursos naturales. Ademds, impulsaba

la idea de que Panamaé tenia derecho

a negociar con Estados Unidos en
condiciones de igualdad, pues la republica
ya confaba con madurez.

Otras leyes del gobierno arnulfista

i Medidas de proteccién contra
 las influencias extranjeras que

: sufria la lengua espanola, en

: el marco de una campana

i para defender el idioma, como
: simbolo de soberania.

i Regulacion del impuesto sobre
i la renta.

: Creacién del Banco
: Agropecuario e Industrial.
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RECUERDA QUE...

Un acontecimiento que influyd en

las relaciones entre Panama y Estados Unidos
fue la Segunda Guerra Mundial. Ese conflicto
se inicié con la invasién de Alemania a Polonia,
en 1939,y se extendié hasta 1945. Estados
Unidos participd en el conflicto después

del ataque japonés (aliado de Alemania)

a la base Pearl Harbor, ubicada en Hawdi, el 7
de diciembre de 1941.

Algunos sifios, como el caso de la base naval de
Coco Solo, exisfentes antfes del convenio Fabrega-
Wilson, fueron ampliados y reforzados durante la
Segunda Guerra Mundial.

Algunos de los sitios de defensa fueron
establecidos en Jaqué, Guna Yala, Pocri,
Punta Mala; las islas Grande, del Rey, San
José, Isla Taboga y Taboguilla. Ademds, se
construyeron las bases militares de Rio Hato,
Howard, Albrook y Amador.

» Vea las sugerencias didacticas para
este fema en la pagina 286.

Convenio Fabrega-Wilson

Con el estallido de la Segunda Guerra Mundial
crecid el inferés de Estados Unidos por el ferri-
torio panameno vy, en particular, por proteger
el Canal. Esta via le brindaba a los estadouni-
denses un acceso rapido a los frentes de con-
flicto (Europa y el Pacifico).

En consecuencia, el gobierno estadounidense
pidid al panameno el arrendamiento de cier-
tos territorios, adicionales a los ya instalados,
por un periodo de 999 anos. Posteriormente, se
modificd la pretensidn y se solicitaron 99 anos.

El presidente Arnulfo Arias Madrid rehusé la de-
manda, alegando que la instalacion de sifios
de defensa convertiria a nuestro pais en un
campo de combate. No obstante, se ofrecid
a Estados Unidos un arrendamiento con una
duracién de entre 5y 6 anos.

Debido a la firme posicidon de ambos gobier-
nos, las negociaciones para alquilar sitios
de defensa en Panama no prosperaron duran-
fe el gobierno de Arias. Sin embargo, se refo-
maron luego de su derrocamiento.

Por su parte, la administracion de Ricardo
de la Guardia desarrolldé una politica de coo-
peracion con el gobierno de Estados Unidos.
Esa actitud incondicional como aliado esta-
ba influenciada por el articulo 10 del fratado
Arias-Roosevelt.

Finalmente el 18 de mayo de 1942 se firmd
el Convenio de Sitios de Defensa o conve-
nio Fabrega-Wilson. Los negociadores fueron
Octavio Fabrega, ministro de Relaciones Exte-
riores de Panama@, y Edwin Wilson, embajador
Plenipotenciario de Estados Unidos.

Mediante este acuerdo, Panamd concedid
a la milicia estadounidense el uso temporal
de 15 000 hectéreas de terreno para la defen-
sa del Canal. En el acuerdo se estipuld que
la devolucidon de esos lugares se efectuaria un
ano después - de la entrada en vigor del con-
venio de paz entre los paises beligerantes.
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En términos generales, el convenio Fabrega-Wil-
son incluyd acuerdos relativos a la soberania
en los sitios arrendados, y su mantenimiento.

Algunas de las normas establecidas de juris-
diccién fueron:

Panamd& tenia soberania en los sifios
de defensa, el espacio aéreo sobre ellos
y la plena jurisdiccidn sobre asuntos civiles.
Estados Unidos poseia la jurisdiccidon sobre
su personal civil y militar.

Estados Unidos podria excluir de los sitios
a cualquier persona, sin importar su na-
cionalidad. También podia arrestar, juz-
gar y castigar a quienes atentaran contra
las instalaciones militares; si eran paname-
nos, serian entregados a las autoridades
panamenas para su sancion.

Panamad ejerceria la jurisdiccion en los ca-
minos construidos por Estados Unidos en
el ferritorio, pero los estadounidenses po-
drion restringir el paso en los caminos se-
cundarios de acceso a los sitios de defensa.
Lo anterior, con el fin de garantizar su pro-
feccion y seguridad. Se acordd que no se
impediria el libre acceso a las propiedades
en manos de panamenos.

Con respecto al mantenimiento de los sitios
de defensaq, se llegd a acuerdos tales como:

© Santillana S.A. Prohibida su fotocopia. Ley de Derechos de Autor n.° 64/2012.

Los edificios y estructuras construidos por Es-
tados Unidos dentro de los sitios de defensa
serian de su propiedad y podrian remover-
se antes de finalizar el convenio.

Estados Unidos no fenia que devolver
las instalaciones existentes en las mismas con-
diciones, ni Panamd& pagar compensacion
alguna por las mejoras hechas. Sin embargo,
Panamd debia pagar el costo de las expro-
piaciones,indemnizaciones y gastos producto
de los edificios, instalaciones, cultivos 0 mejo-
ras dentro de los sitios de defensa.

Estados Unidos se encargaria de cualquier
frabajo en materia de defensa sobre los si-
fios arrendados. Panama les daria manteni-
miento, pero con apoyo estadounidense en
Casos de emergencia.

¥ si se daban precios razonables. )

Trimestre [ IE)

g

VOCABULARIO

» armisticio. Suspensidon de hostilidades
acordada por varios Estados o ejércitos.
» numerario. Dinero en efectivo.

Beneficios por el arrendamiento

de los sitios de defensa

e Estados Unidos construiria dos carreteras:
la primera estaria entre puerto Pifas, en el Co-
ribe, hasta el rio Providencia, en el limite con
la Zona del Canal. La segunda, ampliaria
la carreteraTransistmica y se extenderia desde
Madrifal, la represa Madden y Pueblo Nuevo,
hasta Panama.

e Estados Unidos se comprometié a impe-
dir el confrabando en la Zona del Canal;
de modo que los arficulos de consumo en
las bases militares provendrian de Panamad

@

Vea las respuestas en la pdagina 299.
Explica el proceso de negociacion
del Convenio Féabrega-Wilson.

Localiza en un mapa de Panama los sitios
de defensa establecidos por Estados
Unidos para la defensa del Canal.

Menciona los beneficios para Panama
del Convenio de Sitios de Defensa.
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durante las décadas de 1940 y 1950

A

Presidentes de Panama

[ Arnulfo Arias

| (octubre 1940-octubre 1941)

[ Ricardo de la Guardia

| (octubre 1941-febrero 1945)

[ Jeptha Duncan

[ (febrero 1945-junio 1945)

|

[ Enrique Jiménez

| (junio 1945-agosto1948)

[ Domingo Diaz

| (agosto 1948-julio 1949)

|

[ Daniel Chanis

| (ulio 1949-noviembre 1949)

[ Arnulfo Arias

| (noviembre 1949-mayo 1951)

[ Alcibiades Arosemena

[212]

| (mayo 1951-octubre 1952)

|

» Vea las sugerencias didacticas para
este fema en la pagina 286.

Impacto de la guerra en Panama

Panamd declard la guerra a las potencias
del Eje (Italia, Japdn y Alemania) en solidari-
dad con los Estados Unidos. Por esta razén, el
presidente Ricardo de la Guardia adopto algu-
nas disposiciones coherentes con la declara-
toria. Por ejemplo, se reforzd la Policia Nacional
y la vigilancia de las comunicaciones de ro-
dio y telégrafo; se cancelaron las credenciales
de los diplomaticos y se deportaron los ciudo-
danos de los paises del Eje que residian en
la ciudad de Panamad y la Zona del Canal. Esta
medida se extendid al resto del pais.

En términos econdmicos, la Segunda Guerra

Mundial implicd para nuestro pais:

e Aumentd el numerario en circulaciéon dentro
de Panamad y Colén, y subieron las necesi-
dades del mercado local. Este incremento
se debid a las dificultades de importacion
y a la baja produccién en el interior del pais.

e El incremenio de los recursos monetarios
entre 1940 y 1945 contribuyd a la cons-
fruccion de edificios, y a la inversidn en
la importacion de mercaderias. En 1942, las
importaciones aumentaron mas de un 27%,
mientras las exportaciones descendieron
casi un 12%.

e Entre 1943 y 1944 bajaron las importaciones,
pero aumentaron los derechos consulares
y el almacenaje de mercancias en relo-
cién con el periodo de 1941-1942. Al mismo
fiempo, las exportaciones continuaron en
descenso, y las reexportaciones a la Zona
del Canal y a ofros paises de América Lati-
na descendieron significativamente.

e A pesar del apoyo a Estados Unidos, el go-
bierno nacional tuvo que asumir los gastos
extraordinarios en razdn de la guerra, y ne-
gociar préstamos con la Junta de Présta-
mos y Arriendo de Estados Unidos.

e Estados Unidos fue el principal beneficiario
de los 20 000 barcos que cruzaron el Co-
nal durante la Segunda Guerra Mundial. En
este sentido, dicho pais se ahorrdé $1500 mi-
llones en costos maritimos.
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» Vea las sugerencias didacticas para

este tema en la pdgina 286. Timestre (N
Panorama politico y Constitucion de 1946
A finales de 1944, el presidente Ricardo
de la Guardia suspendid la Carta Magna La comision estaba integrada por
de 1941, disolvié la Asamblea y convocd a una los honorables ciudadanos Ricardo J. Alfaro,
constituyente. El 15 de junio de 1945 la Conven- Eduardo Chiariy José Dolores Moscote.

cion Nacional Constituyente eligid a Enrique
Jiménez como presidente provisional.

El mandatario advirti®é sobre la necesidad
de reformar la Constitucion de 1941 desde
el inicio de su gestion, debido al malestar

La Constitucion de 1946 mantuvo
la normativa social (familia y trabajo)

de la poblacion, en especial, respecto establecida en la Carta Magna anterior.
altfema de nacionalidad. Por ello, en noviembre Elimind los articulos relacionados con
de 1945 nombrd una comisidn & encargada las restricciones sobre la nacionalidad
de plantear esas reformas. y la inmigracion que habion generado

descontento entre la poblacién. La nueva
ley fundamental era clara, precisa y mejor
articulada que las anteriores (14 fitulos y 256
arficulos). Algunas normas de la Constitucion
de 1941 se incluyeron, como la autonomia
de los municipios, y otras fueron novedad
como el voto de censura a los ministros

y restricciones a los diputados.

El proyecto fue discutido ampliamente y el 1.°
de marzo de 1946 la Asamblea Constituyen-
te promulgd la tercera constitucion de Panao-
ma <. En la nueva constitucion también se
establecié que el mandato provisional se ex-
tenderia hasta 1948 cuando se organizaran
NuUevos Comicios.

El proceso electoral de 1948 fue fraudulento
y llevé a la presidencia a Domingo Diaz. Sin
embargo, a menos de un ano de su desig- OQO
nacién, se retird del cargo por problemas (N

de salud (murié 2 meses después). El puesto COMPETENCIA SOCIAL
lo ocupd el vicepresidente Daniel Chanis. Y CIUDADANA

Chanis se enfrentd a altos cargos civiles y poli-

ciales por irregularidades en la administracion Anfes de fomar una decision es conveniente
publica, lo que propicid su renuncia. Esa situo- medifar las opciones que se fienen. Debemos
cién desaté huelgas y manifestaciones popu- pensar en [as repercusiones que fendran
lares. En medio de la crisis, la Junta Nacional QesicbiccsionesipaiciyesaitesplCsIcelivs
de Elecciones admitié, en noviembre de 1949, WG B gue raLlie iMes ceryeilen .

que el verdadero ganador de los comicios 31 CECRITNEE [FSnself el Eelanelf e el;
de 1948 era Arnulfo Arias Madrid las posibilidades puede evitar que cometamos

un error serio.
Arias asumid el ejecutivo, derogd la Constitu-
cion de 1946, disolvid la Asamblea y suspendid
derechos como el recurso de habeas corpus,

» En qué momentos de nuestra vida
tomamos decisiones?

entre ofros. Esas acciones provocaron el males- > (Qué puede pasar si nos precipitamos
tar popular y desembocaron en su destitucion @ fomar una decision sin informarnos?
por la Asamblea Nacional. Arias fue sustituido » ;Qué valor posee que las personas se
por el primer vicepresidente Alcibiades Arose- informen de cara a una eleccién?

mena para terminar el periodo.
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RECUERDA QUE...

Después de la Segunda Guerra Mundial
surgieron diferencias entre Estados Unidos

y la Unién de Repdblicas Socialistas Soviéticas
(URSS) debido al sistema politico adoptado
por cada uno de ellos: capitalismo, el primero,
y socialismo, el segundo.

Al periodo de tensiones entre ambas
naciones, y sus aliados, se le conoce como
Guerra Fria (se extendié de 1947 a 1991).
Esos paises no se enfrentaron directamente,
pero si participaron en diversos conflictos
bélicos apoyando a un contendiente.

Francisco Filés no era el titular de'esa
carterq, pero participd en el convenio, pues
sustituyd temporalmente a Ricardo J. Alfaro,
quien se encontraba en una Asamblea

de las Naciones Unidas.

Harry Truman era el presidente de Estados Unidos
cuando se negocio el Convenio Filos-Hines.
Segun Iruman, Estados Unidos fenia el derecho
v el deber de infervenir en cualquier pais

de América amenazado por el comunismo.

» Vea las sugerencias didacticas para
este fema en la pagina 286.

Convenio Filos-Hines

El 10 de diciembre de 1947 se firmo el Conve-
nio Filés-Hines. La negociacidon fue realizada
entre Frank T. Hines, embajador de Estados
Unidos, y Francisco Filds <, ministro encargado
de las Relaciones Exteriores de Panama.

En el predmbulo del acuerdo se habld
de las consultas entre ambos paises sobre
la situacidon intfernacional imperante, la ex-
periencia de la Segunda Guerra Mundial
y la defensa del Canal. Asimismo, el texto in-
sistid en las obligaciones confractuales con
Estados Unidos, asi como la solidaridad conti-
nental en el contexto de la Guerra Fria.

En la redaccidén del Convenio Filds-Hines se re-
tomaron muchos de los aspectos incluidos en
el Convenio de 1942. Las propuestas mas rele-
vantes del nuevo acuerdo fueron:

e Se cred una Comisidn Conjunta sobre
el uso de las instalaciones. Ese organismo
no fendria poder en el dmbito militar, pues
este era responsabilidad exclusiva de Esta-
dos Unidos. Ademas, se daba a esa nacion
lo autoridad en lo técnico y econdmico
dentro de esos sitios y en su espacio aéreo.

e Panamd conservaba la soberania en los lu-
gares solicitados y la jurisdiccion en asuntos
civiles. Los estadounidenses ejercerian dere-
chos exclusivos sobre su personal civil y mi-
litar. Ellos podrian arrestar, juzgar y castigar
a las personas que atentaran contra
la seguridad de los sitios militares y, en caso
de ser panamenos, serian entregados
a nuestras autoridades.

e Ladesocupaciéon podia adelantarse si, a jui-
cio de los gobiernos, desaparecian las cau-
Sas y circunstancias que la motivaron.

e Las aeronaves panamenas podian utilizar
los aeropuertos dentro de los sitios. También
se podrian usar aviones de otros paises en
caso de emergencia o para fines militares.
Estados Unidos continuaria usando lineas
telegrdficas, felefdnicas, cables submarinos,
subferréneos y aéreos, igual que Panama.
Esto era vdlido para las que se construyera.
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Trimestre ([N

e Panamd se comprometia a mantener en
buen estado los caminos bajo su juris-
diccién, utilizados por los militares esta-
dounidenses. A cambio, ese pais pagaria
$137 500 anuales.

e Estados Unidos tendria libre trénsito en todos
los caminos bajo jurisdiccidn panamena.
El gobierno panameno también obten-
dria 10 750 balboas anuales por la base
de rio Hato y 15 000 balboas por la isla San
José. Los estadounidenses estarian exentos

de pagar impuestos, contribuciones o gra-
vamenes en Panama.

» contencion. Accién de sujetar o frenar un
movimiento o impulso.

» comunismo. Sistema econdémico
y politico que pretende establecer una
sociedad sin clases y sin Estado, en que
el pueblo gobierne y posea los medios
de produccién. Se asume como la etapa
posterior al desarrollo del socialismo.

» oligarquia. Forma de gobierno en la cual

Reaccién al Convenio el poder es ejercido por un reducido grupo
de personas que pertenecen a una misma
El Convenio Fildés-Hines causd malestar en clase social.

la sociedad panamena. La reaccidén social
fue encabezada por la Universidad de Pana-
ma, el Magisterio Panameno Unido (MPU),
la Asociacion Federada del Instituto Nacio-
nal, la Federaciéon de Estudiantes de Panama,
la Unién Nacional de Mujeres y los periodistas

de prensa y radio. El 19 de diciembre, una Comisién Especial

de la Asamblea Nacional justificd

Dichos grupos efectuaron una manifesta- el Convenio con base en la obligacion

cién de protesta el dia que se inicié el debate de Panama de cooperar con Estados Unidos
del acuerdo en la Asamblea Nacional &, en la defensa del Canal. Sin embargo,

La manifestacion se realizd pese a la prohibi- la misma Comisién objetd los 10 afnos dados
cién del alcalde de la ciudad de Panama, por al arrendamiento de la base de rio Hato; ella
lo que el acto fue reprimido por la Policia Na- recomendaba 5 anos prorrogables.

cional; hubo heridos y personas detenidas.

Ante la reaccidén popular y una nueva mao-
nifestacion realizada el 22 de diciembre,
laAsambleaNacionalrechazd, porunanimidad, @
el Convenio Filés-Hines. Su argumento fue la fal-
ta de igualdad juridica y la violacidon del dere-

cho internacional. Vea las respuestas en la pdgina 299.

El resulfado fue el desprestigio de la oligarquia Ciitg) 2 GersEBUEieEs el Comveme
panamefia y la apertura de una investiga- ALSEAAIES

cion por el Congreso de Estados Unidos sobre Analiza el papel de la sociedad civil en
las administraciones civiles y militares en la Zona la oposicion del Convenio Filds-Hines.
del Canal. El Departamento de Estado anuncid, Breterfig ol frarde de Bads Nides
seguidamente, el retiro de los sitios de defensa por fener sitios de defensa en Panamd
a partir del 23 de diciembre, sin que se afec- después de la Segunda Guerra Mundial.

faran las relaciones diplomdticas entre
ambos paises.
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EVALUACION BTN

Comprendemos

1. Describe dos de las disposiciones tomadas por el Gobierno panameno durante la
Segunda Guerra Mundial.

Vea la respuesta en la pdgina 299.

e Expresa en qué forma incidieron en la sociedad.Vea la respuesta en la pagina 299.

2. Describe las condiciones que rodearon la creacion y el establecimiento de las siguientes
constituciones panamenas:

Constitucion de 1941 Constitucion de 1946

Vea la respuesta en la pagina 299. Vea la respuesta en la pdgina 299.

: Muestra )

Aplicamos

3. Escoge uno de los tratados rechazados por Panama estudiados en el tema.
a. Anota los cambios que habrias propuesto para que el acuerdo fuera aceptado por
los panamenos, segdn el contexto de la época.

R.L.

b. Argumenta las razones de tu propuesta.

R.L.
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Analizamos

4. Identifica las causas del Convenio Fabrega-Wilson.

Vea la respuesta en la pagina 300.

Sintetizamos

5. Explica la necesidad de Estados Unidos de arrendar sitios de defensa en nuestro pais,
o permanecer en ellos, cuando ya habia concluido la guerra.,

Estados Unidos deseaba permanecer en los sitios de defensa bajo el pretexto de que existia otra
amenaza infernacional de guerra y que debian proteger la via interocednica. En ese momento

sus relaciones con la antigua Unidn Soviética eran muy tensas y femian otro conflicto bélico.

6. Justifica, con al menos tres acontecimientos, la influencia directa o indirecta de la Segunda
Guerra Mundial en Panama. Vea la respuesta en la pagina 300.

Evaluamos

7. Evalua las causas que propiciaron las negociaciones que reivindicaron la situacion
de Panama respecto al Canal.

R.L.

a. Anofta, junto a cada causa, la calificacion que les asignarias a los cambios en
las negociaciones entre Panamad y Estados Unidos, que favorecieron a nuestro pais.
e Asigna una calificacién de 1 a 4. Considera el T como la mdés destacada.

b. Clasifica las causas que anotaste segun el drea con la que se relacionen; por ejemplo,
politica, econdémica o militar.

TRABAJAMOS EN EQUIPO

Elaboren un ensayo sobre la presidon y las medidas fomadas por Panamd durante

las guerras mundiales.

¢ Investiguen la informacién relacionada con visitas, acuerdos y notas que se infercambiaron
entre los Gobiernos de Panama y Estados Unidos en la época.

e Reconozcan la posicidn de cada una de esas naciones en torno al conflicto mundial.

e Expresen su opinidn sobre la posicion que debidé tomar el pais para colaborar sin poner en
riesgo su soberania.

© Santillana S.A. Prohibida su fotocopia. Ley de Derechos de Autor n.° 64/2012. [ 217 ]



» Vea las sugerencias didacticas para
este fema en la pagina 286.

Administraciones, tratados y luchas por la soberania

RECUERDA QUE...

El panorama mundial de la segunda mitad
del siglo XX estaba dominado por la Guerra
Fria y la lucha de las potencias por ampliar sus
zonas de influencia. En ese contexto surgieron
en América Latina movimientos armados
(guerrillas) que procuraban llamar la atencidén
de los gobiernos hacia los problemas
econdmicos y sociales de la poblacion.

Algunas de las medidas adoptadas fueron
obligar a los sindicatos a alejarse

de la doctrina socialista, estrechar los vinculos
del movimiento sindical con sus similares en
Estados Unidos, condicionar la existencia

de partidos politicos a una adhesién minima
de 45 000 seguidores e ilegalizar los partidos
Revolucionario Independiente y Socialista, asi
COMO perseguir a sus militantes.

Administracion Remon Cantera

Las elecciones presidenciales de noviembre
de 1949 fueron ganadas, de nuevo, por Arnul-
fo Arias Madrid. Durante esta administracion se
dificultd su labor, pues no tenia la mayoria en
la Asamblea Nacional. Ademds, sus relaciones
con los militares y Estados Unidos eran tensas,
a pesar del apoyo de Arias a los intereses esta-
dounidenses en el contexto de la Guerra Fria.

En 1951, la ingobernabilidad del pais llevo
a Arias a disolver la Asamblea Nacional
y a reinstaurar la Constitucion de 1941, lo que
desatd el furor popular. Esto llevd finalmente
a la Asamblea Nacional a destituir al manda-
tario, quien fue llevado a juicio por extralimitar-
se en sus funciones.

El coronel José Anfonio Remén Cantera fue ele-
gido, con el voto popular, como sucesor de Arias
Madrid, desde 1952 hasta su magnicidio en
1955. El proceso electoral se considerd irregular;
las anomalias incluyeron alteracion de cédu-
las, .coaccion y fraude. La llegada de Remdn
a la presidencia fortalecid el poder de los milita-
res, quienes tenian décadas de influir en el Estado.

La administracion de Remdn logrd avances
en materia de salud pdblica y de educacion,
fomentd el desarrollo de la agricultura y la in-
dustria, realizd reformas tributarias y mejord
las finanzas padblicas. A pesar de estabilizar y or-
denar la nacién, durante sus dos anos de ges-
tién, suprimid las libertades personales, domind
las agrupaciones politicas, controld los poderes
del Estado y sometié a la prensa oral y escrita.

El presidente Remdn demostrd su afinidad con
las politicas anticomunistas de Estados Unidos,
por lo que limitd & la participacion de los par-
tidos comunistas y las organizaciones sociales
ligadas a doctrinas socialistas. Debido a sus
relaciones cordiales con Estados Unidos, tam-
bién propuso negociar aspectos relacionados
con el Canal.
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Tratado Remodn-Eisenhower

Las conversaciones sobre el nuevo tratado
canalero se iniciaron en septiembre de 1953.
Los negociadores por parte de Panama fueron
Octavio Fabrega, Carlos Sucre y Roberto Heur-
tematte. Como representante de Estados Uni-
dos participd su embajador Selden Chapin.

El convenio se firmod el 25 de enero de 1955,
y recibidé el nombre de Remdn-Eisenhower, en
honor del presidente panameno, quien fue
asesinado dias antes de la firma del acuerdo.
El pacto también se conocidé como Tratado de
Mutuo Entendimiento y Cooperacion.

En ese acuerdo nuestro pais obtuvo algu-
nas ventajas econdmicas, como el aumento
de la anualidad del Canal, el permiso para
vender mercancias a los barcos que transita-
ran por la via y la igualdad de oportunidades
enfre tfrabajadores nacionales y estadouni-
denses. Una desventaja fue que el problema
de la soberania se obvid en el convenio,
y los grandes beneficiados fueron los grupos
econdmicos, que podrian vender sus pro-
ductos (como carne y cerveza) en |la Zona
del Canal.

Trimestre [ IE)

VOCABULARIO

» coaccién. Fuerza o violencia que se
hace a alguien para obligarlo a que diga
O ejecute algo.

» ingobernabilidad. Falta de capacidades
o condiciones para dirigir un pais.

» magnicidio. Asesinafo de una persona
muy destacada por su cargo o poder.

:O:
A

COMPETENCIA SOCIAL

Y CIUDADANA

El respeto es tratar a alguien con la debida
consideracion e implica tener en cuenta su
sifuacién y pensar atentamente las cosas.
Este valor lo practican las naciones

al establecer acuerdos y negociaciones.

» ;De qué manera piensas que los paises
se-muestran respeto?

Otros aspectos del Tratado Remon-Eisenhower

Econdmicos

e Se acordd que los articulos que se
importaran para la Zona del Canal solo se
comprarian a Panamaé o a Estados Unidos.

e Se decidié que ya no se elaborarian
alimentos como la leche en la Zona
del Canal, sino que se comprarian
a los proveedores panamenos.

e Se acordd el cese de los servicios
de la Compania del Ferrocarril Transistmico
en Panama y Colon. Estados Unidos no :
ejerceria mds el monopolio sobre el ferrocarril :
o las carreteras transistmicas, siempre que ;
Panamd no concediera este derecho
a otfra nacién.

e Se establecidé que los panamenos
residentes en la Zona del Canal pagarian
el impuesto sobre la renta, igual que

\__ €l resto de los panamenos.

Territoriales

Se determind la devolucién de terrenos

a Panamé, tales como Paitilla, zonas cercanas
a la estacion del ferrocarril (Panama), Nuevo
Cristébal y Lesseps (Coldn) y las isletas y Santa
Catalina (Taboga).

Se concedidé a Estados Unidos

el arrendamiento gratuito por 99 anos
de los terrenos cercanos a la casa
del embajador estadounidense.

Se decidié la construccién de un puente en
Balboa para comunicar los lugares de Panama
que quedaron aislados por el Canal (puente
de Las Américas).

Se entregd a Estados Unidos una zona

en rio Hato para que la usara como drea

de adiestramiento militar. La concesién vencia
en 1970. )
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La Federacién de Estudiantes de Panamaé
(FEP) se organizd en febrero de 1944, aunque
sus antecedentes se remontan a la década
de 1920. Los primeros miembros fueron
alumnos de la Universidad de Panama,

de la escuela Profesional de Artes y Oficios,
del Instituto Nacional, de la escuela Rural
de David y del liceo de Senoritas, entre otros.
El objetivo de la FEP era mejorar

las condiciones educativas y denunciar

los problemas nacionales.

En 1953, en la administracion de José
Remodn, se transformé a la Policia Nacionall
en Guardia Nacional. A partir de ese
momento, el nimero de efectivos y su
profesionalizacion se incrementd.

Con el proposito de apoyar este cambio,
Estados Unidos otorgd préstamos para

la adquisicién de armas.

@

Vea las respuestas en la pdgina 300.
Menciona las acciones de gobierno
de José Remdn Cantera.

Describe los movimientos de lucha

de los grupos que promovieron cambios
en la sociedad panamena a partir

de 1950.

Expdn las luchas de 1958 y 1959 por
la soberania panamena en la Zona
del Canal.

[220]

» Vea las sugerencias didacticas para
este fema en la pagina 286.

Movimientos de lucha

Entre 1950 y 1960, Panama enfrentd un periodo
de revueltas sociales y politicas. La ciudadania
manifestd su descontento ante la gestion gu-
bernamental en aspectos como la ensenanza
y las condiciones laborales.

En el dmbito educativo, el presidente Ernesto
de la Guardia (1956-1960) se esforzd por crear
mdas escuelas y dotarlas de los equipos nece-
sarios. No obstante, su administracion enfrentd
levantamientos protagonizados por los miem-
bros de la Federaciéon de Estudiantes de Pana-
ma& (FEP)

En esta década el pueblo también protestd por
la débil postura panamena ante la presencia
de Estados Unidos en la Zona del Canal.Las ma-
nifestaciones se tornaron violentas, al punto que
hubo muertos. La Guardia Nacional < tuvo una
infensa participacién para devolver el orden
al pais.

Operacion Soberania

El pueblo panameno concebia la presencia
estadounidense en la Zona del Canal como
una violacion a la soberania. El movimiento es-
tudiantil, especialmente el de los universitarios,
presentd sus inquietudes al gobierno. Incluso
organizd actividades que contaron con el apo-
yo de otros sectores populares.

Por ello, el 2 de mayo de 1958, un grupo
de universitarios, encabezados por Carlos
Arellano Lennox y Ricardo Rios Torres, y algunos
periodistas ingresaron en la Zona del Canal
y colocaron banderas nacionales en el edificio
de la Administracién y areas aledanas. Al mismo
tiempo, otros sectores estudiantiles desfilaron
con la insignia nacional a través de la capital.

El objetivo del acto era exigir que en la Zona
del Canal se izara la Bandera panamena jun-
to a la estadounidense. A este movimiento se
le conocié como Operacién Soberania. El su-
ceso se desarrolld de manera pacifica y con
un perfecto orden y planeamiento destacable.
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Siembra de banderas

El 3 noviembre de 1959 un grupo de pano-
menos marcharon hacia a la Zona del Canal
con banderas nacionales y las plantaron en
diferentes sitios. Los grupos estudiantiles tam-
bién intentaron ingresar, pero les fue impedido
el paso por los oficiales zoneitas. En esta oco-
sidn hubo un enfrentamiento debido ala ofensa
gue un oficial zoneita causd a nuestro emble-
ma nacional. El saldo fue de 64 panamenos
y 45 estadounidenses heridos.

La repercusidn de esos actos fue una serie
de reclamos diplomdaticos entre los dos paises.
El 7 de enero de 1963, mediante el acuerdo
Chiari-Kennedy, se acordd izar la Bandera No-
cional en todos los sitios de la Zona del Canal
en donde estuviese izada la estadounidense.
Sin embargo, a un ano de lo acordado, las au-
toridades zoneitas incumplieron lo pactado.

Sucesos de enero de 1964

El 3 enero de 1964, el sargento zoneita Carlton
Bell incumplié la orden de colocar ambas ban-
deras, y solo izd la estadounidense en la plaza
de Balboa. Ese acto lo aplaudieron los habitan-
tes de la Zona, quienes se animaron a efectuar
mdas acciones de este tipo

El 9 de enero alrededor de 200 estudian-
tes del Instituto Nacional marcharon en forma
pacifica hacia la Escuela Superior de Balboa
para izar la Bandera Nacional y hacer cumplir
el acuerdo.

La policia zoneita detuvo a los manifestantes,
y solo permitid que seis estudiantes se dirigieran
a ese recinto educativo. Este grupo fue recibi-
do con insultos y agresiones de los estudiantes
y de sus padres, ademds de otros civiles resi-
dentes del lugar. La bandera panamena fue
rota por un oficial estadounidense.

Ante esto, los estudiantes refrocedieron a la ciu-
dad de Panamd. La poblacién panamena se
volcd a las calles en su respaldo, e intentaron
ingresar en la Zona del Canal, pero fueron ata-
cados ' por el ejército estadounidense.
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VOCABULARIO

» arriar. Bojar del asta una bandera.
» beneplacito. Aprobacion, permiso.
» izar. Hacer subir algo, por ejemplo,
una bandera.
» ondear. Mover algo, especialmente una
bandera o un panuelo, formando ondas.
» zoneita. Nombre que se le daba
a los residentes en la Zona del Canal.

El gobernador de la Zona del Canal, Robert
Flemming, se limitdé a decir a los zoneitas,
ante los actos de desobediencia, que era
su obligacién cumplir con los acuerdos
firmados por su pais. Flemming albandond
la Zona del Canal horas antes de que se
iniciaran los hechos del 9 de enero.

Los actos violentos del 9:de enero

de 1964 dejaron 21 panamenos muertos vy,
aproximadamente, 400 heridos.

Los estadounidenses reportaron tres soldados
muertos y un ndmero aproximado de 150
heridos. También enumeraron dafos en
propiedades y automéviles. Ademds, durante
los disturbios se produjeron saqueos en
comercios estadounidenses, Io que provocd
mayores pérdidas econdmicas.

Los panamenos y los estadounidenses
protagonizaron una lucha desigual, en
la gque nuestros compatriotas no tenian
el mismo armamento que el gjército
estadounidense, el cual utilizd armas
de fuego y tangues.
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RECUERDA QUE...

El 1.° de octubre de 1964 llegd a la
presidencia de Panamdé Marco A. Robles. Su
gobierno enfrenté acusaciones de corrupcion
y robo de los bienes publicos. No obstante,
no se abrieron procesos judiciales contra

los implicados. En 1968, Robles participd
abiertamente en la campana electoral en
favor de Alianza del Pueblo, por lo que fue
destituido por la Asamblea Nacional, en
marzo de 1968, y se nombré a Max Delvalle.
Este no fue reconocido por la Corte Suprema
de Justicia ni la Guardia Nacional.

El resultado fue la Declaracién Moreno-
Bunker, firmada el 3 de abril de 1964 por
los representantes de Panamd y de Estados
Unidos en la OEA: Miguel Moreno vy Ellsworth
Bunker, respectivamente. Se establecid que:

Panamd y Estados Unidos restablecian
sus relaciones diplomdticas.

Los dos paises asignarian embajadores
especiales para poner fin a los conflictos.

Los embajadores designados iniciarian
los procedimientos para llegar a un
convenio justo segln las constituciones
de cada pais.

En estas elecciones se inscribieron tres
partidos: Alianza del Pueblo, Unién Nacional
y Demo&crata Cristiano (su candidato se retird
de la contienda).

Esos actos motivaron que el presidente Chiari
decretara la ruptura de las relaciones diplo-
mdaticas entre Panamd y Estados Unidos, acto
sin precedente en la historia nacional. El 10
de enero, Galileo Solis, ministro de Relaciones
Exteriores de Panamd@, envid el comunicado
al gobierno estadounidense. Al mismo fiempo,
se ordend el regreso del embajador paname-
no en Washington.

El mismo 10 de enero de 1964, nuestro pais so-
licité & ala Organizacion de los Estados Ameri-
canos (OEA) que afendiera el grave problema
politico de Panamdé. La solicitud se mantuvo
en suspenso mientras actuaba la Comisién In-
feramericana de Paz, integrada por Argenting,
Chile, Colombia, Republica Dominicana y Vene-
zuela, para investigar y proponer una solucion.

Tratado Robles-Johnson

Panamd& y Estados Unidos retomaron la via
diplomdtica y redactaron el Tratado Robles-
Johnson o Tratado Tres en Uno. Este acuerdo in-
cluia tres tratados: uno sobre la administraciéon
del Canal; otro sobre la posible construccion
de un canal a nivel del mar y el tercero sobre
la defensa 'y su neutralidad.

Los aspectos relacionados con la defensa
del Canal suscitaron duras criticas en diver-
s0s sectores de la sociedad panamena. Ante
las criticas, el mandatario panameno Marco A.
Robles decidid no someter el tfratado a consi-
deraciéon de la Asamblea.

Elecciones de 1968

La destitucion del presidente Marco A. Robles,
el 24 de marzo de 1964, por su participacion
en la campana electoral, fue la antesala
de las elecciones de 1968

Los comicios de 1968 fueron polémicos por
las denuncias de fraude electoral, en las que
participd la Guardia Nacional en favor de Da-
vid Samudio, candidato del Alianza del Pueblo.
Ademads, hubo enfrenfamientos entre los segui-
dores de los partidos.
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Ante el desorden, el Movimiento Civico Religio-
so pugnd por el respeto del proceso. Esta agru-
pacién también denuncié las anomalias en
el conteo de votos para presidente, diputados
y concejales en todas las provincias del pais.

El ganador de las elecciones fue el Dr. Arnul-
fo Arias &, quien conversé con el comandan-
te de la Guardia Nacional, Bolivar Vallarino.
Ellos acordaron el apoyo del cuerpo castrense
al gobierno de Arias, siempre que estfe respeta-
ra el escalafébn militar.

Golpe de Estado de 1968

El 1.° de octubre de 1968 Arias asumid
la presidencia y rompid el pacto que estable-
cié con la Guardia Nacional. Dio a conocer
la jubilacion del general Vallarino y del coronel
José Maria Pinilla, cuando solo estaba previsto
el retiro del primero.También anuncid el fraslado
de puesto de varios oficiales, como Boris
Martinez, Amado Sanjur y Federico Boyd.
Ademas, el teniente coronel Omar Torrijos fue
nombrado en un cargo militar internacional.

Las acciones de Arias fueron repudiadas por
la Guardia Nacional. que organizd un golpe
de Estado en su contra. El 11 de octubre de
1968, un movimiento encabezado  por- Bo-
ris Martinez, Bolivar Urrutia, José Maria Pinilla
y Omar Torrijos tom& posesion del Cuartel Cen-
tral y del Palacio Presidencial. Por tercera vez,
Arnulfo Arias fue derrocado.

Los militares ofrecieron una explicacion

al pais sobre sus motivos. Estos abarcaban
la crisis politica agudizada por el proceso elec-
toral y las arbitrariedades del presidente Arias
al irrespetar los resulfados de las elecciones
de concejales y diputados. También expusieron
la necesidad de apoyar los movimientos popu-
lares en defensa de la soberania nacional.

El golpe de Estado de 1968 se produjo en
medio de una aguda crisis politica, provocao-
da por la degeneraciéon de los partidos poli-
ficos, el fracaso del Tratado Tres en Uno y una
débil economia.

Trimestre ([N

VOCABULARIO

> asonada. Reunidn tumultuaria
y violenta para conseguir algdn fin,
por lo comdn politico.

» dictatorial. Relativo a un dictador.
Gobernante que asume todo el poder
y lo ejerce al margen de la constitucion
o las leyes de un pais.

» totalitaria. Perteneciente al totalitarismo.
Régimen politico en que fodos los poderes
estatales esté en manos de una persona,
grupo o partido que no permite
la actuacién de otros partidos y que ejerce
una fuerte intervencién en cada uno
de los érdenes de la vida nacional.

Los militares expresaron, como algunos
desus motivos, el desorden de las recientes
elecciones y que Arias pretendia establecer
un mandato dictatorial, de tendencia
fotalitaria. Arias no pudo defender su cargo
y, junto con sus allegados, se refugid

en la Zona del Canal.

@

Vea las respuestas en las pdginas 300 y 301.
Organiza en una linea de tiempo

los movimientos de lucha entre 1950

y 1964,

Identifica la organizacién social
que investigd las irregularidades
en las elecciones de 1968.

Menciona los personajes involucrados
en el golpe de Estado de 1968.
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La infervencidén de los militares en el devenir
politico nacional se produjo desde la década
de 1930. La institucién castrense, entonces
Policia Nacional, se constituyd en el arbitro

de la politica panamena. Al militarizarse,

a partir de 1953, ejercié mayor poder dentro
de la sociedad panamena, hasta 1968,
cuando asumid su control.

Luego de la asonada militar, se constituyd una
Junta Provisional de Gobierno, integrada por
los militares José Manuel Pinilla y Bolivar Urru-
tia. El resto del gabinete eran ciudadanos civi-
les. La Junta gobernd mediante proclamacion
de "Decretos de Gabinete”, pues no habia
Asamblea Legislativa. Las garantias individuao-
les se suspendieron para mantener el orden vy
neutralizar a los seguidores de Arias.Tales dere-
chos se restablecieron el 26 de octubre de 1968.
La Junta de Gobierno enfrentd la oposicidn
de grupos sociales y estudiantiles, lo que alterd
el orden publico.

La cohesion de la Junta instalada en 1968 durd
poco tiempo. Desde el nombramiento del go-
binete habia inconformidades entre Torrijos
y quienes presidian el gobierno. En febrero
de 1969, 4 meses después del golpe de Esta-
do, Omar Torrijos arrestd y envid al exilio a Bo-
ris Martinez, Federico Boyd, Humberto Ramos
y Humberto Jiménez. Con esta medida, To-
rrijos .consolidd-su-poder en el pais. También
logrd salir victorioso de un infento de golpe
de Estado, planeado por los mismos militares
de la Guardia Nacional.

En diciembre de 1969, tomdé posesion la Jun-
ta Civico Militar, presidida por los civiles Deme-
trio Basilio Lakas y Arturo Sucre. Junto a ellos
estaba el general Omar Torrijos, comandante
de la Guardia Nacional.

Omar Torrijos Herrera (1929-198I)

Nacid el 13 de febrero de 1929, en Santiago, provincia de Veraguas.

En 1947 gand una beca para estudiar en la Academia Militar Capitén
Gerardo Barrios, en El Salvador. También realizé estudios militares en
Venezuela y Estados Unidos, ingresé a la Guardia Nacional en 1952

y liderd, con otros militares, el golpe de Estado contra Arnulfo Arias, en
1968.Torrijos instaurd un gobierno militar de corte popular, conocido como
el proceso revolucionario, por lo que se le denomind el lider méximo

de la revoluciéon. Negocid los Tratados Torrijos-Carter en los que logrd

la soberania total del territorio panameno y la devolucién del Canal. Murid
el 31 de julio de 1981 en un accidente aéreo en las faldas del cerro Marta
en la provincia de Coclé.
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» Vea las sugerencias didacticas para
este fema en la pagina 286.

Constitucion de 1972

Al tercer ano del gobierno de la Junta Civico
Militar, la milicia decidié legalizar su estatus.
Por ello, se creo una Comisidn de Reformas Re-
volucionarias a la Constituciéon y se convocd
a elecciones populares.

Trimestre (I

En los comicios se elegiria una Asamblea No-

cional de Representantes de Corregimientos

infegrada por 505 miembros. Su funcidn prin-

cipal era aprobar o rechazar el proyecto cons-

fitucional de la Comisidn. La Asamblea inicid

labores en octubre de 1972y se extendid Por  pometrio Basilio Lakas Ganos, ingeniero de

11 dias. El resulfado de su gestion fue la apro- profesion, ocupo la presidencia de Panama de

bacidén de la Constitucidon de 1972. 1972 a 19/78. Al momento de su designacion
presidia la Junta de Gobierno Civico Militar.

Este documento contd con 12 titulos y 277 ar-
ficulos. En ella se establecié que la Asamblea
Nacional de Representantes de Corregimien-
tos tenia la responsabilidad de la aprobacion
de leyes, tratados internacionales, elaboracion
de su reglamento inferno, reformas a la division

politica del pais y negociaciones de paz. Respecto al Organo Judicial, este se
convirtié en dependiente del Organo

Al mismo fiempo que se aprobd la Carta Mag- Ejecutivo. También se establecieron ofras

na, se designd como presidente Constitucional dependencias de cardcter administrativo

a Demetrio Basilio Lakas y como vicepresidente y popular como el Consejo Provincial

a Arturo Sucre, por un periodo de 6 anos. de Coordinacién, el Concejo Municipal, Las

) o . Juntas Comunales y las Juntas Locales.
De acuerdo con la nueva Constitucion, habria

un solo poder, el poder soberano del pueblo
(articulo 2). Este funcionaria con tres érganos
representativos, a saber: Legislativo, Ejecutivo

y Judicial ©. @

Sin embargo, lo més trascendental de la Car-
ta Magna fue el arficulo 277, que establecia

"disposiciones transitorias”, en la que se les Vea las respuestas en la pagina 301,
otorgaba al general Omar Torrijos atribuciones Disena un esquema con las acciones
especiales, derivadas de su condicién de “lider realizadas por los esfudiantes y el pueblo
mdximo de la Revolucién panamera’”. en 1958, 1959y 1964.

Algunas de ellas incluion coordinar toda Explica el papel del estudiantado en

la labor de la administracion publica, nombrar las gestas patrioticas.

a los ministros de Estado, al contralor y sub- Comenta en clase las ventajas
contralor de la Republica, a los jefes y oficiales y desventajas acerca de los atribuciones
militares, acordar la celebracién de contratos, otorgados al general Omar Torrijos en
negociacion de empréstitos y dirigir las relacio- la Constitucion de 1972.

nes exteriores.
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EVALUACION BTN

Comprendemos

1. Completa la siguiente ficha de datos sobre los sucesos de 1964:

Sucesos de 1964

4 \
. J/
Sitios donde [ )
. 2 » | Escuela Superior de Balboa, avenida 4 de julio (hoy avenida de los Mdartires)
ocurrié L )
e 3
Manifestantes > Estudiantes del Instituto Nacionall
panamenos
\ J
( )

Estadouniden-

. Estudiantes de la Escuela Superior de Balboa, padres de familia,
ses involucra- »

dos policiaszeneitas
| A ‘AW .YV BN B N | || AW Y W A J
Ndmero de ( _ . )
heridos \400 panamenos y' 150 estadounidenses )
( 1\
Namero > 21 panamenos, 4 estadounidenses
de muertos
. J
Apliqguemos

2. Explica la relevancia que tuvo la Bandera Nacional en los sucesos de 1958, 1959 y 1964.
R.T. La Bandera Nacional representé la soberania en el ferritorio panameno vy la identidad

colectiva nacional.

a. Conversa con un companero acerca del valor de este simbolo patrio para fortalecer
nuestra identidad nacional. R. L.

b. (Qué actitudes y comportamientos demuestran respeto por ese simbolo patrio?

R.L.
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Trimestre [ IE)
Analizamos

3. Explica las razones que motivaron el fracaso de los Tratados Robles-Johnson.
R.T. El fracaso se debid a los problemas no resueltos relacionados con la soberania

panamena en la Zona del Canal, ni el futuro de un Canal a nivel.

Sintetizamos vea Ia respuesta en la pagina 301.

4. Observa la siguiente linea de fiempo:

Manuel Amador Guerrero Roberto Chiari
(1904-1908) (1960-1964)
5 o) o)

Harmodio Arias (1932-1936)

a. Sinfetiza la relevancia histérica de las relaciones entre Estados Unidos y Panama
tomando como referencia esos tres periodos presidenciales.

Evaluamos

5. \Valora si la frase del presidente Remdn Cantera: “Ni millones ni limosnas, queremos justicia”
se cumplié en la negociacion del Tratado Remon-Eisenhower.

R.L.

TRABAJAMOS EN EQUIPO

Organicen una exposicion audiovisual acerca de la gesta del 9 de enero de 1964.

e Revisen los contenidos de los siguientes videos:
- https://www.youtube.com/watch?v=rjcJrvLo_ME (relato del 9 de enero)
- hftps://www.youtube.com/watch?v=8xtPRoGy9bA (restauracion de la Bandera Nacional)
- https://www.youtube.com/watch?v=D16DIWel0G8 (50 anos de la gesta del 9 de enero)/

(proyecten del minuto 41:57 "al 54:457).

e Preparen la introducciéon del contenido de cada proyeccidn. Establezcan la conexion histori-
ca de cada uno de los hechos narrados.

e Inviten al publico, al finalizar las proyecciones, a expresar lo que significa el 9 de enero en
la historia del rescate de la soberania nacional.
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» Vea las sugerencias diddcticas para

OmarTorrijos y los tratados este fema en la pégina 287.

Politica exterior de Omar Torrijos

La década de 1970 se inicidé, en Panama, con

la consolidacion en el poder del general Torri-

jos, a pesar de un intento fallido por derrocarlo,

Desde la primera mitad del siglo XIX, Estados en diciembre de 1969. En ese periodo, se pro-
Unidos se inferesd en tener acceso a una dujo un giro progresista en la politica exterior.

via de transito en Panamda. Su acercamiento

inicial se dio con el fratado Mallarino-Bidlack
en 1846. En dicho acuerdo se le concedid

El punto fundamental del cambio en las relacio-
nes internacionales fue no concentrarse exclusi-
=l @aealie o inamErl mrileieTe cn @ vamente en el intercambio con Estados Unidos.
terriforio cuando lo creyera necesario para Segun Juan Antonio Tack, ministro de Relacio-
garantizar el trénsito inferocednico. nes Exteriores & de Panama, las caracteristicas
de la nueva diplomacia istmena serian:
e El alejamiento de los moldes de la diploma-
cia tradicional
e La eliminacidn del formalismo excesivo
y de las ambigledades
e El uso de un lenguaje claro y el plantea-
¢Por qué piensas que era necesario miento abierto de los tfemas.
el cambio en las relaciones exteriores? e El contacto al mds alto nivel, sin recurrir
a los intermediarios burocraticos
e La elaboracién de una politica internacio-
nal propia de Panamda, a favor de su inferés
en la negociacién de un nuevo tratado so-
bre el Canal.

¢, Cudles son los temas que consideras
bdsicos de las relaciones exteriores
de Panamaé en la actualidad? ¢ Por qué?

Panamd& también asumié, como parte
de la politica exterior, posturas criticas en su
relacion con la Organizacion de los Estados
Americanos (OEA), pues ese organismo mos-
fraba distorsiones en sus estructuras y meca-

El Protocolo de Buenos Aires fue un nismos de accidén. En una reunién de la OEA,
documento firmado por los paises miemibros a finales de 1970, Tack expuso que la entidad
de la OEA en 1967. El fexto contemplaba una solo tomaba acciones defensivas y no actuo-
serie de reformas a la constitucién de ese ba frente a los problemas de América Latina.

organismo infernacional (1948). El objetivo

de los cambios eran mejorar su funcionalidad
y promocién del desarrollo social, cultural

y econdmico, de los Estados miemlboros.
Panamad estaba inferesada especialmente en

Segun Tack, la necesidad de los latinoameri-
canos era que la OEA actuara rdpida y eficaz-
mente, sin ataduras, para combatir el hambre,
la miseria y la injusticia. La posicidn paname-
el Gltimo punto, ya que el reconocimiento na se reiterd en otra se@on de I.O. QEA, en gbrll
de derechos sobre el Canal era necesario de 1971. En esta ocasion, se criticd la lentitud
para el desarrollo del pais. en la aplicacion de las reformas del Protocolo
de Buenos Aires
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En ese contexto, el 23 de noviembre de 1971, Po-
nama fue elegida como miembro del Consejo
de Seguridad de la Organizacién de las Nacio-
nes Unidas (ONU), por un periodo de 2 anos,
a partirdel 1.° de enero de 1972. Dentro del Con-
sejo, Panamd fuvo la oportunidad de informar
sobre las condiciones de las relaciones con Es-
fados Unidos, con lo que gand el apoyo de los
demds miembros del Consejo de Seguridad.

El Consejo se reunid nuevamente en Etiopia
en 1972, donde centrd su agenda en el colo-
nialismo vy la discriminaciéon racial. La reunién
fue aprovechada por nuestro representante,
Aquilino Boyd, para denunciar el sistema de
néminas = (Gold Rolly Silver Roll), aplicadas en
la Zona del Canal.

La siguiente reuniéon del Consejo se efectud en
Panamd, entre el 15y el 21 de marzo de 1973.
El gobierno panameno presentd un proyecto
en el que se analizaba la cuestidon del Canal
y afirmaba que, como pais soberano, debia
ejercer los derechos sobre sus.recursos naturo-
les de manera libre y provechosa. Varios paises
dieron su voto favorable a Panamad, como Aus-
tralia, Austria, India y Kenia, pero Estados Unidos
vetd la iniciativa.

Declaracion Tack-Kissinger

En mayo de 1973, Juan A.Tack presentd al go-
bierno estadounidense un balance del proce-
SO negociador entre ambas naciones desde
1970. En el informe, Tack especificd la necesi-
dad de eliminar las causas del conflicto, para
cumplir con la Declaracién Moreno-Bunker.

Tales causas se relacionaban con el Trata-
do Hay-Bunau Varilla, en especial, la cléausula
de perpetuidad vy la jurisdiccion estadouniden-
se en la Zona del Canal. Otro de los puntos
era que nuestro pais recibiera los beneficios
econdmicos justos y equitativos derivados
del funcionamiento de la via maritima. Inclu-
so se indicd la posibilidad de autorizar a Esta-
dos Unidos la construccion de un nuevo Canal
a nivel, en el territorio de Darién.
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Trimestre ([N

En el Consejo de Seguridad de la ONU celebrado
en Panama en 1973, nuestro pais obtuvo, por

la via diplomatica, el apoyo de la comunidad
infernacional para lo recuperacion de la
soberania en el area canalera.

La nédmina oro (Gold Roll) la integraban, los
estadounidenses que tenian sus propias
escuelas, lugares de compras y centros

de recreo. Por su parte, la ndbmina plata
(Silver Roll) la formaban los trabajadores
panamenos y de otras nacionalidades. Ellos
debian hacer sus compras y estudiar en
lugares distintos de los de estatus “oro”.

Juan A.Tack fue designado jefe de negociaciones
paora los Tratados Torrijos-Cartfer. En 1970, con

la frase "Digale a los senadores que Panama

no aspira a ser ni colonia ni profectorado Ni

una estrella mas en la bandera de Esfados

Unidos reactivo las negociaciones para

la recuperacion del Canal.
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Las conversaciones generadas entre Panama
y Estados Unidos resultaron en la Declaracion

VOCABULARIO Tack-Kissinger o Acuerdo de los Ocho Puntos,
° e emitida el 7 de febrero de 1974 en la ciudad

de Panama.
» colonialista. Partidario de mantener un
territorio bajo el dominio y la administracion Con este acuerdo se sentaron las bo-
de una potencia extranjera. ses para la negociacidn de los Tratados
» enclave. Territorio o grupo humano que se Torrijos-Carter. Las conversaciones requirie-
halla incluido en otro de mayor tamano ron un arduo frabajo de un grupo valioso
y con el que tiene diferencias, por ejemplo, de persistentes y hdbiles negociadores por
étnicas, religiosas o politicas. parte de Panama.
» veto. Derecho que tiene una persona
o entidad de prohibir o impedir algo. Conformaron el equipo negociador el em-

Henry Kissinger fue secrefario de Estado de Estados
Unidos de 1973 a 19/7, y uno 'dedos particioanies
de la Declaracion Tack-Kissinger.

bajador Gabriel Lewis Galindo, Juan A. Tack,
Nicolés Gonzdlez Revilla, Carlos Lopez Gue-
vara, Edwin  Fdbrega, Adolfo Ahumada,
R6mulo Escobar Betancourt, Aristides Royo,
Diogénes de la Rosa, Jaime Arias Calderdn,
Rodrigo Gonzdlez, Omar Jaén Sudrez, Flavio
Veldsquez, Arnoldo Cano, Jaime Arias Calderon,
Fernando Manfredo Jr.y el ex presidente Nicolds
Ardito Barletta.

Entre los negociadores estadounideneses es-
taban el embajador Willion Jordan, ademas
de Ellsworth. Bunker y Sol Linowitz y sus asisten-
fes Ambler -Moss, Michael Kozak y Geraldee-
ne Chester, funcionarios del Departamento
de Estado.

Aspectos basicos de la Declaracion Tack-Kissinger

-

Se abrogaria el Tratado Hay-Bunau Varilla de 1903 con sus enmiendas, y se concertaria un
nuevo tratado.

Se eliminaria la clédusula de perpetuidad y el nuevo acuerdo tendria una fecha fija
de terminacion.

Se estableceria el fin de la jurisdiccidn estadounidense en la Zona del Canal.

Se determind que la Zona del Canal pasaria a jurisdiccidn panamena, pero se le concederia

a Estados Unidos derecho de uso sobre las aguas, las tierras y el espacio aéreo necesarios para
el funcionamiento, mantenimiento, protecciéon y defensa del Canal y el transito de las naves.

Se acordd que Panamd tendria una participacion justa y equitativa de los beneficios derivados
del Canal.

Se definidé que Panamad tendria participacion en la administracién del Canal y que,
posteriormente, cuando finalizara el contrato por firmar, Panamda asumiria el control total de la via.

Se establecié que Panamad participaria en la proteccién y la defensa del Canal.

Se acordd que se planearia bilateralmente todo lo relacionado con construcciones para ampliar
la capacidad del Canal. )
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» Vea las sugerencias diddcticas para
este fema en la pagina 287.

Negociacion y firma de los tratados

Trimestre (I

El proceso de negociacidn para la firma
de los Tratados Torrijos-Carter fue escabroso
debido a las aspiraciones de las partes. Esto-
dos Unidos consideraba indispensable su par-
ficipacion en la garantia de la neutralidad del
Canal. Panama solicitaba la eliminacion del en-
clave colonialista; es decir, el fin de la existencia
de la Zona del Canal y el retiro de las tropas nor-
feamericanas. De no satisfacer ambas exigen-
cias, el pacto no se concretaria. A la ceremonia de firma de los fratados asistieron
representantes de los miembros de la OEA e

invitados infernacionales. En la fofo, James Carter,
Alejandro Orfila y Omar Torrijos.

Las negociaciones pasaron por dos fases.
La primera se inicié alrededor de 1970 y se co-

racterizd por la lentitud y los pocos avances en
las conversaciones diplomdaticas.

Durante esta fase, el gobierno del general To-
rrijos implementé una diplomacia novedo-
sa en busca del apoyo internacional & para
lo causa panamena. Su objetivo era sumar
el respaldo de gobiernos, independientemente
de sus posiciones politicas denfro de la dind-
mica de los bloques de poder, en el contexto
de la Guerra Fria.

La segunda fase se inicid en enero de 1977,
con la llegada a la presidencia de Estados
Unidos de James Carter. A partir de ese mo-
mento, transcurrieron solo meses para que se
finalizaran los borradores de los tratados. El 10
de agosto de 1977, los equipos negociadores
lograron un enfendimienfo y aceptaron
los principios sobre el acuerdo.

El 7 de septiembre de 1977, en la sede
de la OEA, en Washington, se firmaron los Tra-
tados Torrijos-Carter. El secretario de la OEA
en ese momento, Alejandro Orfila, expreso,
en la ceremonia, que con ese pacto se ini-
ciaba una nueva era en las relaciones infe-
ramericanas basadas en la igualdad juridica
de los Estados.

Carter dijo que los convenios representaban
un futuro pacifico y seguro para el Canal
y el compromiso de su pais de utilizar la justicia
y no la fuerza en sus relaciones internacionales.
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El 24 de marzo de 1975 se firmd

la Declaracion Conjunta de la Isla Contadora,
en la que los presidentes de Colombia
(Alfonso Lopez Michelsen), Venezuela (Carlos
Andrés Pérez) y Costa Rica (Daniel Uduber)
reiteraron su apoyo a Panamaé. Ademas,

el 25 de agosto de ese afo Panamad ingresd
oficialmente al Movimiento de Paises No
Alineados (NOAL), instancia que repudiaba
todo tipo de colonialismo e imperialismo

y procurabaralcanzar la coexistencia pacifica.
En la conferencia de dicho organismo,

en 1976, Torrijos recibid su apoyo para llevar

el caso de Panamad ante la ONU. Panamé
también participd en otfras reuniones
internacionales y promovid la visita

de mandatarios a nuestro pais.

@

Vea las respuestas en la pdagina 301.
Explica qué representd para Panama

la Declaracion Tack-Kissinger.

Describe el proceso de negociacién para
la firma de los Tratados Torrijos-Carter.

¢ Qué opinidn fe merece este proceso?
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Q

AUTONOMIA E INICIATIVA
PERSONAL

La racionalidad es la capacidad de aplicar
nuestro entendimiento o raciocinio

a las situaciones que se nos presentan.
Estudiar esa circunstancia, compararla con
otras e, incluso, deducir lo que puede ocurrir,
nos permite fomar mejores decisiones.

» En qué situaciones piensas que es dificil
ser racional? s Por qué?

Segun la Real Academia Espafiola de la
Lengua el término neutral se refiere a la 'no
participaciéon de ninguna de las opciones
en conflicto. Dicho de una nacién o de un
Estado que no toma parte en la guerra
movida por ofros y se acoge al sistema

de obligaciones y derechos inherentes

a tal actitud”.

La Comision del Canal de Panama (Panama
Comission) fue la predecesora de la Autoridad
del Canal de Panama. En la foto, el ediificio de Ia
Administracion del Canal.

» Vea las sugerencias diddcticas para
este fema en la pégina 287.

Sin embargo, el general Torrijos no fue tan op-
timista y en su discurso expresd que mientras
se mantuvieran las bases militares en Panamda,
era racional considerar el pais como un "posi-
ble objetivo estratégico de represalia”. Torrijos
también agradecid el apoyo de los paises lafi-
noamericanos a la lucha panamena y resaltd
la “fuerza moral” del presidente Carter.

Tratado del Canal de Panama

Los Tratados Torrijos-Carter est@n compues-
tos por dos documentos: el Tratado del Canal
de Panamd y el Tratado de Neutralidad Permao-
nente y Funcionamiento del Canal. El prime-
ro de ellos estuvo vigente hasta el mediodia
del 31 de diciembre de 1999. El Tratado de Neu-
fralidaod Permanente sigue en vigencia, pues
no tiene fecha fija de expiracion.

El Tratado del Canal de Panamd& constaba
de un predmbulo y 14 articulos. También fenia
un anexo del cese y transferencia de las activi-
dades de la Compania del Canal de Panama,
del gobierno de la Zona del Canal y de las fun-
ciones de la Comision del Canal de Panama.

Ademdas, contenia un Acta Convenida sobre
el Tratado del Canal de Panamd. Incluia un
acuerdo sobre algunas actividades de Estados
Unidos en Panamd y un texto adjunto sobre
ellas; un acuerdo para la ejecuciéon del arficu-
lo lll, y otro para la del articulo V.

En el predmbulo del Tratado se aclard que
los negociadores actuaron con base en la
Declaracion Moreno-Bunker y el acuerdo Tack-
Kissinger. A la vez, se reconoce la soberania
de Panamad sobre su ferritorio y se le otorga
participacion en la administracién del Canal.

Se abrogan los pactos anteriores relacionados
con el Canal. Los documentos invalidados fue-
ron: el tratado Hay-Bunau Varilla, firmado el 18 de
noviembre de 1903, el Tratado Arias-Roosevelt, de
1936, y el Tratado Remdn-Eisenhower, ratificado
en 1955. También se declard sin efecto cualquier
otro tratado, convenio, acuerdo o canje de no-
tas entre Panamad y Estados Unidos.
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Trimestre [ IE)

Aspectos fundamentales del Tratado del Canal de Panama

( )
e Se reconocia la soberania de Panamad sobre fodo su territorio.
. @ Se abrogaban los fratados Hay-Bunau Varilla, Arias-Roosevelt
: y Rembn-Eisenhower.
. o Se establecia la vigencia del Tratado hasta el mediodia del 31
de diciembre de 1999. Ay )

e La RepUblica de Panamd confirié a Estados Unidos el dere-
cho de manejar, operar y mantener el Canal de Panama,
hasta el mediodia del 31 de diciembre de 1999.

e Estados Unidos tendria autoridad para efectuar mejoras
en el drea del Canal, hacer cumplir los reglamentos pertinen-
tes al trAnsito de naves por la via, establecer, modificar
y cobrar peajes por el uso del Canal, segun el tratado
y sus documentos complementarios.

e Para la administracion del Canal, se crearia una agencia
gubernamental estadounidense denominada Comisiéon
del Canal de Panamd, encabezada por una Junta Directiva
de nueve miembros (6 estadounidenses y 4 panamenos).

4 .. A . h. hawh b i, I W W

e La proteccidon del Canal estaria a cargo de Panamaé
y de Estados Unidos, aunque este Ultimo fenia la principal
responsabilidad durante la vigencia del Tratado. |
e Para hacer efectiva la defensa del Canal, se cred una Junta
Combinada, infegrada por representantes militares de alto
rango de ambos paises.

( 2
Banderas

- o La Bandera panamefa ondearia en fodas las dreas relacio-

: nadas con el funcionamiento del Canal. :

. o La bandera de Estados Unidos podria ser desplegada, junto
con la panamena, en la sede de la Comisién del Canal :
de Panama y en la de la Junta Combinada.

. o Estados Unidos devolveria, de manera progresiva, los edi-
ficios y la infraestructura construida en la Zona del Canal.
Entre ellos, el ferrocarril, las viviendas, los puertos de Balboa

.y Cristébal y las instalaciones militares.

: @ Panama recibiria $10 millones anuales en pago por los ser-
vicios publicos prestados, y otro $10 millones anuales por
el funcionamiento del Canal.
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Parques nacionales cormo Camino de Cruces,
Soberania y Chagres, ayudan a resguardar

los recursos naturales de la cuenca hidrografica
del Canal de Panama.

El edificio del Capifolio es la sede del Senado y de
la Camara de Representantes de Estados Unidos
desde inicios del siglo XIX.

Aspecto ambiental

Los gobiernos panameno y estadounidense
establecieron un compromiso para aplicar
el Tratado de modo consistente con la protec-
cion del ambiente natural panamenio.

Mediante el articulo VI, "Proteccion del am-
biente natural”, se cred una comisidn mixta,
infegrada por representantes de ambas no-
ciones. Estas se comprometieron a suministrar,
a dicha comisién, “la informacién completa so-
bre cualquier accién que se tome de conformi-
dad con este tratado y que, a juicio de ambos,
pudiera tener un efecto significativo sobre
el ambiente natural”.

La comisidn tenia como mandato estudiar
los posibles problemas ambientales y realizar
recomendaciones de solucién, las cuales de-
bian ser tomadas en cuenta.

Modificaciones y violaciones
al Tratado del Canal de Panama

Las modificaciones especificas al Tratado del
Canal de Panamaé se encuentran en tres do-
cumentos. El primero de ellos es el Instrumento
de Ratificacion de Estados Unidos, el cual con-
fenia seis reservas o enmiendas y seis entendi-
mientos. Entre ellos, se destacan los siguientes:

Para la Cancilleria panamena, )
esta enmienda era el fruto

G de las gestiones del gobierno

(o, 11]{= I Nacional, pues alejaba cualquier
inferpretacion intervencionista en

el pais por parte de Estados Unidos.

Le permitia a Estados Unidos entablar
negociaciones con cualquier pais
para construir un canal a nivel.

SN Prorrogaba la entrada en vigencia
cinco de los tratados en un afo y 15 dias. )

Reserva
Long

El segundo documento es el Protocolo
del Canje de Instrumentos de Ratificacion Re-
lativo al Tratado del Canal de Panama. Se firmé
el 16 de junio de 1978. Este texto solo registra
lo aprobado por el Senado de Estados Unidos.
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El tercer escrito es el proyecto HR-111, que lue-
go se convirtid en la Ley n.° 96-70 o Ley Mur-
phy. Esta surgi® de la aprobacion del primer
documento en el Senado de Estados Unidos,
el 27 de septiembre de 1979. Esta ley infroducia
cambios y la enftrada en vigencia de los Tro-
tados Torrijos-Carter cuatro dias después de su
aprobacion (el 1.° de octubre de 1979).

La Ley Murphy significd el incumplimiento
de los acuerdos tomados. La normativa surgid
por un procedimiento usual en Estados Unidos,
segun el cual fodo tratado en dicho pais debe
ser implementado por medio de ley.

La citada legislacion resultd perjudicial para
Panamd, pues cred procedimientos y atribu-
ciones no incluidas en el Tratado del Canal.
Nuestro gobierno protestd por ello, pero Esto-
dos Unidos siempre la puso en prdctica, inclu-
so la reformo.

Las violaciones al Tratado del Canal de Pana-
ma se dividen en cuatro categorias: econémi-
cas, jurisdiccionales (en cuanto a quién ejercia
la autoridad en defterminadas situaciones), or-
gdnicas y laborales.

Entre las violaciones econdmicas, se destacao-
ron las siguientes:

e Los cambios relativos al pago de anualido-
des para Panamad, de modo que nuestro
pais no recibidé el monto acordado por vo-
ros anos.

e Se permitid que el presidente de Estados
Unidos fijara los peagjes.

e Se imputd el presupuesto de la Comisidn
del Canal con gastos no comprendi-
dos dentro del Tratado, como fondos
de depreciacién, subsidio por administra-
cion de viviendas, amortizaciéon por costos
de jubilacién anticipada y mantenimiento
de predios y bibliotecas, entre otros.

Las violaciones minimizaron el superdvit
de la participacion econdmica de Panamay la
capacidad de la Comisidn para efectuar pro-
gramas de mejoras y mantenimiento del Canal.
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Proceso de entrada en vigencia
de los Tratados Torrijos-Carter

Firma
de los Tratados. 7
de septiembre

de 1977 Plebiscito en
Panamd. 23 de
octubre de 1977.
Aprobado por

Ratificacion un 66% de los

del Tratado votantes

de Neutralidad
Permanente por
parte de Estados
Unidos. 16

de marzo de
1978.

Ratificacion

del Tratado

del Canal

de Panamd. 18
de abril de 1978.

Intercambio de
los instrumentos 1979
de ratificacion. 16
de junio de 1978

Aprobacion

_ delaleyn.®

Entrada en vigor 96-70.27 de

delos Tratados. ~ septiembre
1.° de octubre de 1979

de 1979

@

Vea las respuestas en la pagina 301.
Elabora un resumen de los aspectos

mas relevantes del Tratado del Canal
de Panama.

Explica las reservas y los entendimientos
del tratado.

Conversa con los miembros de tu clase
acerca de las violaciones al Tratado
del Canal de Panama.
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VOCABULARIO

» amortizacion. Pago o abono que se hace
a una deuda.

» depreciacion. Disminucion del valor
o del precio de un bien particular.

» jurisdiccion. Poder o auforidad que tiene
alguien para gobernar.

» subsidio. Prestacion publica de asistencia,
especialmente, de cardcter econdémica
y con una duracién determinada.

» superavit. Situacion econémica en la que
los ingresos superan los gastos.

» violar. Infringir o quebrantar una ley, un
tratado, un precepto, una promesa.

Las violaciones expresadas se mantuvieron
hasta la expiracion del Tratado del Canal,
el 31 de diciembre de 1999.

Cerca de 10 000 panamernos conforman la fuerza
laboral en el Canal de Panama.

[236]

Las violaciones jurisdiccionales se manifestaron
en que el presidente de Estados Unidos y la Co-
misidén del Canal regularian materias de politica
administrativa. Ademds, se permitié que el Secre-
tario del Ejército de Estados Unidos designara
una Junta de Apelaciéon en el drea del Canal.
Por ello, las transgresiones a la jurisdiccion pano-
menNa mantuvieron las operaciones y funciones
del antiguo gobierno de la Zona del Canal.

Las violaciones orgdnicas se refieren a las atri-
buciones que se agregaron a los érganos creo-
dos en el Tratado del Canal, por ejemplo:

e Se aplicd el Coédigo de la Zona del Canal
y ofras leyes derivadas de este en las dreas
e instalaciones puestas a disposicion
de Estados Unidos.

e Se crearon cargos Nno contemplados en
el Tratado del Canal, como el de ingeniero
jefe, quien fenia funciones que competian
con el administrador. Estados Unidos argu-
mentd que esa era una posicidn de segu-
ridad, por lo que debia desempenarla uno
de sus ciudadanos.

e Se adscribid la Comision del Canal
ala rama ejecutiva del gobierno estadou-
nidense, con lo que se colocd al presiden-
fe y al secretario de Estado por encima
de la misma Comision.

e Se nombré al embajador estadouniden-
se como coordinador de la transferencia
de bienes a nuestro pais.

En el aspecto laboral, se cometieron diversos;
abusos = entre ellos:

e Se procedid a la reduccidbn de salarios
a los empleados por razdn de origen
y de acuerdo a la fecha de contratacion.

e Se aplicaron las leyes federales estadouni-
denses, que daban preferencia en el em-
pleo a los veteranos de ese pais.

o Se exigid que el quorum de la Junta Directi-
va de la Comisidon del Canal se completara
con mayoria de estadounidenses.

e Se establecié un subsidio por costo de vida
exclusivamente para los trabajadores esta-
dounidenses, no para los nacionales.
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Trimestre ([N

Sintesis de las modificaciones

al Tratado del Canal de Panama

Protocolo del canje de Instru-
mentos de Ratificacion Relativo
al Tratado del Canal de Panama

El documento se firmd el 16 de junio

de 1978. Este texto solo registra lo aprobado por

el Senado de Estados Unidos en cuanto
al Tratado del Canal, que aparece en
el Instrumento de Ratificacién respectivo.

v

Instrumento de ratificacion
de Estados Unidos

El texto se firmoé el 16 de junio de 1978.
Contenia seis reservas y seis entendimientos.
Se destacan:

e Reserva uno o Enmienda Church. Senalaba
que cualqguier accién efectuada por Esta-
dos Unidos para mantener el Canal abierto,
neutral, seguro y accesible no tendria como

de la independencia politica o la soberania

esta enmienda alejaba cualquier interpre-
tacién intervencionista en nuestro pais por
parte de Estados Unidos, con base en
los Tratados Torrijos-Carter.

e Reserva cinco. Prorrogaba la entrada en
vigencia de los fratados en un ano y 15 dias.

\.

fin la intervencion en Panamad, el menoscabo

de nuestro pais. Para el gobierno panameno,

J

» Vea las sugerencias diddcticas para
este fema en la pégina 287.

Tratado de Neutralidad
Permanente y Funcionamiento
del Canal de Panama

El segundo documento de los Tratados Torri-
jos-Carter es el Tratado de Neutralidad Per-
manente y Funcionamiento del Canal de
Panamd@. Este texto fue ratificado por el Se-
nado de Estados Unidos el 16 de marzo
de 1978.

El Tratodo contiene ocho articulos, un
Anexo Ay el Protocolo Relativo a la Neutralidad
Permanente y al Funcionamiento del Canal de
Panamd. Los articulos del documento se resu-
men a continuacion:
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Proyecto HR-111,
posteriormente
Ley n.° 96-70

( A
El texto se aprobd el 27 de septiembre
de 1979. Se le conoce también con
el nombre de Ley de Implementacion
de los Tratados Torrijos-Carter. Dicho
documento establecié la entrada
en vigor de los Tratados Torrijos-

Carter cuatro dias después de su

aprobacidn, es decir, el 1.° de octubre

de 1979. El gobierno panamefo

se opuso a esta normativa por tres

razones:

e Colocaba a la Comisidn del Canall
de Panamd en la rama ejecutiva del
gobierno estadounidense, con
lo que entronizaba al presidente
y al secretario de Estado de ese pais
como las mdas altas autoridades
de la Comisién.

e Reglamentaba el funcionamiento
de la junta directiva de la Comisién
y ofros de sus cargos administrativos.

e Designaba al embajador de Estados
Unidos en Panamd& como coordina-
dor de la fransferencia de las funcio-
nes y bienes hacia Panama.

@

Vea las respuestas en la pagina 301.
Describe cémo estaba integrada la

Comision del Canal de Panama.

Explica dos acuerdos del Tratado del
Canal con respecto a la defensa de
la via maritima.

Explica el propdsito de creacion de la
Comisién Mixta.

Fomenta un debate acerca del propbsito
del Tratado de Neutralidad.
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VOCABULARIO

» enmienda. Propuesta de cambio al texto
de una ley. Se usa también cuando
la propuesta ha sido aprobada.

» protocolo. Acta o cuaderno de actas
relativas a un acuerdo, conferencia
o congreso diplomdtico.

» ratificar. Aprobar o confirmar actos,
palabras o escritos dandolos por valederos
y ciertos.

» reserva. Excepcion de una ley comdn.

Panamd negocié con Colombia el Tratado
Uribe Vargas-Ozores o Tratado de Monteria
(1979). en el cual eximid de pagar peajes

a las naves de guerra de dicho pais

a partir del 31 de diciembre de 1999.Con
la Declaracion de San José, este derecho se
extendié a Costa Rica, si bien dicho Estado
carece de naves militares. El Tratado

de Monteria también exime del pago

de impuestos los “productos naturales

e industriales” colombianos y costarricenses
que transiten por el Canal.

Mantener el Canal de Panama abierto resulta
valioso para el comercio de regiones fales como
Norteamérica, Europa y Suramérica.

[238]

Articulo 1. Se declard que el Canal serd per-
manentemente neutral. El mismo principio se
aplicaria en caso de que se construyera otfra
via interocednica en nuestro territorio.
Articulo 2. Panamad garantizé la neutralidad
del Canal tanto en tiempo de paz como en
tiempo de guerra. De esta forma, se asegu-
rd que el Canal estuviera abierto para todas
las naves del mundo en igualdad de condi-
ciones. La neutralidad estaria sujeta al cum-
plimiento de algunos requisitos; por ejemplo:
el pago correspondiente de los peajes o de-
rechos de circulaciéon, el cumplimiento de
los reglamentos pertinentes y el compromiso
de que las naves no cometan actos de hos-
filidad en la via maritima.

Articulo 3. Se establecen algunas especifi-
caciones para la navegacion en el Canal,
tales como las obligaciones financieras
de los barcos en transito.

Articulo 4. Panama y Estados Unidos acordao-
ron en mantener el régimen de neutralidad
establecido en el Tratado, aunque cualquier
ofro-acuerdo entre las dos partes haya finali-
zado. Con esto, se aseguraba la neutralidad
luego de la finalizacion del Tratado del Canal
de Panama@, en diciembre de 1999.

Articulo 5. Se establecié que al terminar la
vigencia del Tratado del Canal de Panama,
solo Panamé lo manejaria y mantendria
fuerzas militares, sitios de defensa e instala-
ciones militares dentro de su territorio.
Articulo 6. Se concedi6 el derecho de tran-
sito expedito a las naves de guerra paname-
nas y estadounidenses. A la vez, se confirmd
el tfrato preferencial a las naves de guerra
de Colombia, mientras dure el Tratado del
Canal de Panama. Posteriormente, Panama
estaria en facultad de otorgar derechos simi-
lares a Colombia y a Costa Rica

Articulo 7. Panamd y Estados Unidos se
comprometieron a copatrocinar una resolu-
cion en la OEA, que permitiera la adhesion
de todos los paises del mundo al Protocolo
de Neutralidad Permanente, que contiene
los Tratados Torrijos-Carter. Se establecié que
la OEA seria la depositaria del Protocolo.
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e Arficulo 8. Se estfipuld lo concerniente
a la ratificaciéon de los tratados, y a la fecha
de su entrada en vigor.

El Protocolo de Neufralidad Permanente se
encuentra actualmente en la OEA, tal y como
lo estipula el convenio.

Ahora, 40 naciones del mundo se han adheri-

do; entre ellas:

e Republicas de América Central

e Estados europeos como Alemania, Rusia,
Francia, Noruega y el Reino Unido

e Paises de Africa como Egipto y Tinez

¢ Naciones de Asia como lIsrael, Arabia Saudi,
China y Vietnam

La mayoria de los paises adheridos al Protoco-
lo presentd su documentacion ante la OEA
en la década siguiente a la entrada en vigen-
cia del Tratado de Neutralidad Permanente.

Cambios al Tratado
de Neutralidad Permanente

Antes de la rafificacion en el Senado esto-
dounidense, este érgano introdujo una serie
de modificaciones al Tratado. Se incluyeron dos
enmiendas, dos condiciones, cuatro reservas
y cinco entendimientos.

Las enmiendas fueron:

e Enmienda uno. Se insertdé al final del ar
ficulo IV, y convirtid en un derecho de Es-
tados Unidos lo que en esencia era una
obligacién impuesta por el Tratado. Los es-
tadounidenses obtuvieron el poder para de-
fenderel Canal contra amenazas al régimen
de neutralidad, sin que mediara una peti-
cién de Panamad al respecto.

¢ Enmienda dos. Se ubicd al final del primer
paragrafo del articulo VI, y confirmé el de-
recho de transito de preferencia y privilegio
para los barcos estadounidenses. La preten-
sidon era que las naves de guerra y las auxi-
liares de este pais cruzaran el Canal lo mdas
rapido posible, sin frabas, con tramitaciéon
simplificada y que, en caso de urgencia,
pudieran colocarse a la cabeza de la fila.
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La sede de la OFA se encuentra en Washington D. C.
(capital de Estados Unidos).

La OEA se caracterizd por tomar decisiones
basadas en el consenso. Esta constante

se rompid en noviembre de 2010 cuando
un conflicto limftrofe entre Costa Rica

y Nicaragua la obligd a aprobar una
resolucién por mayoria simple.

@

Vea las respuestas en la pdagina 302.
Menciona las modificaciones al Tratado
del Canal de Panamaé.

Describe como estd constituido el Tratado
de Neutralidad Permanente.

¢ Qué aspectos del Tratado de Neutralidad
Permanente garantizan la seguridad
de la via intferocednica?
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Condiciones y reservas al Tratado de Neutralidad Permanente

Condiciones Reservas
I I
. — ) e N
Condicion uno o Reserva de Concini. Estableci6 Reservas uno, dos y tres. Abordaron el tema
que Estados Unidos podria tomar las medidas del cementerio de Corozal, ubicado en Panama.
que considerara necesarias, incluso el empleo En este sitio reposan los restos de ciudadanos
de fuerzas militares para reabrir el Canal si fuera estadounidenses. En tales reservas se acordo
cerrado. Esta condicién fue atenuada con la forma de administracion del camposanto.
la Enmienda Church, incluida en el Tratado Reserva cuatro. Es una recomendacién
del Canal de Panama. de Estados Unidos con respecto al destino
Condicién dos o Reserva Nunn. Esta normativa gelias en’rrod.gs economicas denvodqs P
ny : P ) de la operacidén del Canal. Esto se aplicaria a
consistid en un cambio en el articulo V del Tratado; . L -
P o . ) partir de diciembre de 1999, al finalizar
asi, se permitia que los estadounidenses tuvieran . L .
. " \ . la administracidon conjunta del Canal.
fuerzas militares, sitios de defensa e instalaciones
militares en Panama. L J

Algunas de esas exigencias se referian

al costo de operar y de mantener la via
interocednica, la competitividad del
Canal frente a otros medios de transporte
y los intfereses de ambos paises en el
mantenimiento de sus flofas nacionales.

Estados Unidos procurd asegurar las mejores
condiciones para la utilizacion del Canal por parfe
de sus barcos de guerra.

[ 240 ]

Los entendimientos agregados al tratado eran:

Entendimiento uno. Se refiere al agjuste
de peajes por el uso del Canal y a los patro-
nes del tréfico de Panamd y Estados Unidos.
Segun el texto, una vez que Panama asumie-
ra la administracion de la via, debia fomar en
cuenta las exigencias de entendimiento
para efectuar cualquier ajuste en los peajes.
Entendimiento dos. Deriva del arficulo IV
del Tratado, y se relaciona con la facultad
otorgada a Estados Unidos de tomar ac-
ciones unilaterales para defender el Canal,
con la excusa de oforgar idénticas faculto-
des a Panamd. Se hace referencia a las cir-
cunstancias necesarias para la puesta en
prdctica de dicha accién unilateral.
Entendimiento tres. Establecia que aunque
Nno exisfiera verdadera necesidad y emer-
gencia, las naves de guerra estadouniden-
ses utilizadas en servicios no comerciales se
colocarian a la cabeza de la fila de los bar-
cos para transitar el Canal. Esto se constituyd
en un agregado a la Enmienda dos.
Entendimiento cuatro. Definia que Estados
Unidos no estaba obligado a otorgar ayu-
da econdmica, militar o para seguridad
del Canal al gobierno panameno.
Entendimiento cinco. Se refiere a la obli-
gacion del presidente estadounidense
de incluir todas las enmiendas, condiciones,
reservas y entendimientos en los Instrumen-
tos de Ratificaciéon canjeados con Panamaé.
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Entrada en vigencia :Oh 3
(N

El arficulo Il del Tratado del Canal de Panama
establecid que el acuerdo entraria en vigencia COMPETENCIA SOCIAL
6 meses después del canje de instrumentos Y CIUDADANA

de ratificacion, junto con el Tratado de Neutra-

lidad Permanente. No obstante, se dio un largo *Nuestros martires, han muerto ya de bala,
proceso administrativo tanto en Panamd& como que no vuelvan a morir de indiferencia”.

en Estados Unidos. Omair Torrijos
Los Tratados Torrijos-Carter propiciaron cambios » ;Qué significado tiene para ti esta frase?
en nues’rro_ p?'s- El desarrollo pquT'CO §obre » Qué valor le das a las luchas histéricas

el reqon00|m|enfo dg/ la sobergnlo 'rjoc:lonol, oara lograr la soberania fotal y el manejo
por ejemplo, se reflejé en la aplicacion de le- del Canal de Panama?

yes, a través de fribunales panamenos, que
debia implementarse en 30 meses, a partir
de la entrada en vigencia de los Tratados.

Con esto, se elimind el concepto de Zona
del Canal y, por consiguiente, el gobierno que
llevaba su nombre. Igualmente, por medio de
los Tratados, también desaparecieron la poli-
cia, los tribunales y los jueces estadounidenses.
De esta forma, se esperaba que nuestro ‘go-
bierno asumiera plena jurisdiceion y soberania
sobre todo el territorio de la Republica.

Contaminacion en la Zona del Canal
El sello de la Zona del Canal, empleado en

En el Acuerdo para la Ejecucion del Articulo 1V qutoméviles, edificios y-cecumentos oficiales, fue
del Tratado del Canal de Panamd también se  suprimico en 19/9 en virfud de o enfrada en
establecié la obligacién de Estados Unidos de vigenaia de los frafados formjos-Carter.
entregar la Zona del Canal en completa lim-

pieza. Los estadounidenses debian remover

de cualquier sitio de defensa y drea de coor-

dinacién militar, toda amenaza a la vida, ‘%

. OCEANO PACIFICO
a la salud y a la seguridad humana.

En ese sentido, el ejército de Estados Unidos

efectud actividades de limpieza en vertederos,

campos de tiro, lugares de trasiego de combus- Isla San

. s . . ) José

fible y sitios de desechos hospitalarios, domés- .

ficos y militares. No obstante, la contaminacion

fue infensa en ofros lugares, donde Estados

Unidos se negd a efectuar la limpieza respec-

fiva. Lugares como Pina (Coldn), Nuevo Empe-

rador (Panama Oeste), Chivo Chivo (Panamad) . -
Desde 19958 Panama ha solicitado a Esfados

y laisla 39” José, en ?l CII’ChIF?I@lOgO delLos Per- Unidos la limpieza fotal de aisla San José en el
las, son ejemplos de dreas aun contaminadas. archipiélago de Las Perlas,
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EVALUACION BTN

Comprendemos

1. Explica la necesidad de nuestro pais de cambiar las estrategias en relacién con su politica
exterior a partir de la década de 1970.

R.T. La elaboracién de una politica internacional propia de Panamdé, en favor de su inferés en la

negociacion de un nuevo tratado sobre el Canal.

2. Menciona los cambios que realizd Panamd en su politica exterior respecto a los Estados
Unidos a partir de 1970.

Vea las respuestas en la pagina 302.

Aplicamos

3. Redacta por qué Panamd no estuvo de acuerdo con los siguientes puntos de la Ley
Murphy o Ley n.° 96-70:

Ley n.° 96-70

Presidente y secretario de Estado - KB elmSiteletein el Eneielon Laleios

. P i del funcionamiento de la junta
de Estados Unidos como maximas e : 2
) L : directiva de la Comisidon y otros de sus
autoridades de la Comision del Canal : y | . o
i cargos administrativos de la Comision

de Panama : D
e QST CONQL @ PAN@MA
Colocaba a la Comision del Canal i Reglamentaba el funcionamiento de
de Panamd en la rama ejecutiva del g junta directiva de la Comisién y

Gobierno estadounidense, con o que | ofros de sus cargos administrativos.
entronizaba al presidente y al secre- '
tario de Estado de ese pais como las

mas altas autoridades de la Comision.

N

4. Explica la relevancia de incluir en los Tratados Torrijos-Carter las disposiciones sobre
las banderas de Panamad y Estados Unidos.

R.T. Se enfiende como un acuerdo de paz al acordar que las banderas de ambos paises se les

diera el lugar que les corresponde.

5. Conversa con un companero acerca del significado para los panamenos de la presencia
de la Bandera Nacional en la Zona del Canal. R, L.

[ 242 ] © Santillana S.A. Prohibida su fofocopia. Ley de Derechos de Autor n.° 64/2012.



Trimestre [ IE)
Analizamos

6. Explica de qué manera Panamd ha asumido el compromiso de la administraciéon

y operacion del Canal.

R.T. Panamd& ha cumplido con el compromiso de administrar y operar el Canal gestionando su
eficiencia y rentabilidad econdmica mediante la modernizacion de las instalaciones canaleras. Esto
ha generado mayores ganancias y beneficios al pais y el reconocimiento nacional

e infernacional de la transparencia en la administracién canalera.

Sintetizamos

7. Resume las ventajas y desventajas para Panamd de los Tratados Torrijos-Carter en un
organizador grdfico. R. L.
Evaluamos
R. L.
8.

¢De qué forma el proceso de ratificacion de los Tratados Torrijos-Carter pudo incidir en las
modificaciones que se le efectuaron?

a. Anotfa un adjetivo que podria calificar las acciones de Panama en esa ratificacion.
b. Cadlifica esa actitud de 1 a 5.

e Considera 1 como la mas responsable respecto a los documentos que se negocio-
ban y 5 como la mdas imprudente.

d. Comenta si esa actitud se refleja en otros acontecimientos de la historia nacional.

TRABAJAMOS EN EQUIPO

1. Elaboren un esquema sobre las instancias creadas por el Tratado del Canal para su
administracion y funcionamiento hasta su finalizacion en 1999.
e Investiguen el texto del Tratado y sus anexos.
e Identifiquen el tema o drea de competencia, por ejemplo, administrativa o laboral.
¢ Indigue qué funciones tenia cada una de ellas.
¢ Anofen en qué forma estaba integrada cada instancia.
e Comenten de qué forma las modificaciones realizadas por el Senado de Estados

Unidos afectaron a cada una de esas instancias.
2.

Expresen su opinidon respecto a los motivos de Panama y de Estados Unidos para invitar a

otras naciones a unirse a ese protocolo del Tratado de Neutralidad Permanente y el del
Funcionamiento del Canal de Panama.

e Reftomen el contenido de estos tratados.

e Expliguen cudl arficulo del protocolo implica mayor compromiso tanto para Panama
como para Estados Unidos.
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» Vea las sugerencias diddacticas para
este fema en la pagina 287.

Influencia militar y Panama a partir de la década de 1980

RECUERDA QUE...

La negociacion de Estados Unidos con
Panama para la reversiéon del Canal resultd
preocupante para los politicos conservadores
estadounidenses. Ellos pensaban que se
abria una puerta para una mayor influencia
soviética en el Caribe americano.

Comandante de

la Guardia Nacional

Omar Torrijos

Florencio Flores

Rubén
Dario Paredes

Manuel
Antonio Noriega

[ 244 ]

1968

1969

Presidente

Junta militar con
Bolivar Urrutia
y José Maria Pinilla

Demetrio B. Lakas

Aristides Royo

Ricardo
de la Espriella

Jorge lllueca

Nicolds
Ardito Barletta

Eric Arturo Delvalle

Manuel Solis

Francisco Rodriguez

Gobierno militar

La influencia de los militares en Panama fue
evidente, en especial, desde el golpe de Es-
tado de 1968, su injerencia se extendid hasta
1989. EI gobierno militar era calificado como
“proceso revolucionario”, “revoluciéon diferente”
o “paternalismo estatal”.

Torrijos definia su régimen con la frase: "Ni con
la izquierda ni con la derecha, con Panamd”.
Los sectores populares veian con agrado algu-
nas medidas gubernamentales, como el Codi-
go de Trabajo de 1972; la ley que congelaba
los alquileres y la nacionalizaciéon de la Com-
pania de Fuerza y Luz. De aqui en adelante,
se reforméd el papel del Estado, se crearon em-
presas estatales como el Instituto de Recursos
Hidrdulicos y Electrificacion (IRHE), el Instituto
Nacional de Telecomunicaciones (Intel), Ce-
mento Bayano y el ingenio La Victoria.

En el aspecto social, se hizo énfasis en la re-
forma agraria, se crearon asentamientos cam-
pesinos y se ejecutod la politica de “Salud igual
para todos”. En Educacion, se construyeron es-
cuelas, se dio apertura a becas y préstamos
educativos para estudios en el extranjero. Tam-
bién se mejord el sistema vial en fodo el pais.

El lider m&ximo de la Revolucidn, como se
le calificaba a Torrijos, liderizd un movimiento
nacional que llamd lucha generacional, dirigi-
do a lograr la soberania total en el territorio po-
nameno. Este movimiento constituye su legado
mas valioso, pues culmind con la firma de los
Tratados Torrijos-Carter.

En este contexto, este hecho histérico, propi-
cid un proceso de apertura politica en el pais,
conocido como “veranillo democrdatico”. Esto
implicé la legalizacidn de los partidos politicos
(Ley Electoral del 5 de octubre de 1978). Asi-
mismo, se permitid el retorno de los exiliados
politicos y se establecieron mayores garantias
y libertades ciudadanas.
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Ademas, Torrijos y la Guardia Nacional
anunciaron un repliegue militar o retorno
de las milicias a los cuarteles. En otras palabras,
se reduciria la participaciéon de la Guardia en
el acontecer politico panameno.

En teoria, la Guardia Nacional volvié a supedi-
tarse al Ejecutivo, es decir, al presidente Lakas,
aunqgue en la practica continud en el poder.
Asimismo, en 1978 se efectuaron algunas refor-
mas constitucionales:

e Se elimind el reconocimiento de ‘Lider
Maximo de la Revolucién” y sus atribucio-
nes especiales.

e Se restablecid las elecciones directas para
presidente y vicepresidente.

e Se elimind la figura del Consejo Nacional
de Legislacion.

En lugar del Consejo funcionaria una Asam-
blea Legislativa, sus integrantes serian elegi-
dos en los comicios de 1984. Ante los cambios,
la Asamblea Nacional de Representantes
de Corregimientos propuso a Torrijos que asu-
miera la presidencia del pais.

Torrijos rechazd la idea, y en su lugar se insto-
|6 un gobierno de fransicidn. Aristides Royo fue
elegido presidente de la Republica y Ricardo
de la Espriella fue nombrado vicepresidente.
El gobierno de transicidon administraria el pais
por un periodo de 6 anos.

Periodo de inestabilidad

La muerte de Torrijos, en un controversial acci-
dente aéreo el 31 de julio de 1981, coincididé
con el inicio de una década de inestabilidad
politica y de desaceleracidn econdmica para
Panamd. La comandancia de la Guardia
Nacional la asumié el coronel Florencio Flo-
res, quien se retird poco después y dio paso
a Rubén Dario Paredes.

El coronel Paredes desconfiaba de la politica
exterior flexible que desarrollaron tanto Omar
Torrijos como Aristides Royo, particularmente
en lo concerniente a Estados Unidos <, pues
se desviaba del proceso revolucionario.

Trimestre (I

El proceso de apertura democratica fue un
COMPIomIso adquirdo por el gobierno

de los militares con la administracion

del presidente James Carfer y organismaos
como la OFA.

Ronald Reagan (presidente de

Estados Unidos, 1981-1989) establecid
como politica interamericana la doctrina
de seguridad nacional, que tenia como
meta el control interno de la realidad politica,
econdmica, social e ideolbégica de América
Latina. Por ello, apoyaba a los gobiernos
militares que respondian a los intereses

de su pais, la promocién de la democracia
y el alejamiento con respecto al bloque
socialista y al Movimiento de Paises

No Alineados.

@

Vea las respuestas en la pagina 302.
Describe las implicaciones del proceso de

apertura politica en el pais después
de la firma de los Tratados Torrijos-Carter.

Explica qué significd para el pais
las reformas a la Constitucién durante
el gobierno militar.
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La Organizacion de Paises Exportadores
de Petréleo (OPEP) redujo su produccion.
Esto provocd un incremento del precio
del crudo y del costo de produccién
agricola e industrial en el mundo.

Las consecuencias se hicieron sentir en
los paises industrializados primero, y luego
en las demds naciones.

Después del establecimiento de la Ley
Electoral de 1978 reaparecieron algunos
partidos politicos, como el Liberal

y el Panamenista Auténtico. También
surgieron nuevos partidos, como

el Revolucionario Democratico, el Laborista
y el Demécrata Cristiano, y aumentaron

SU presencia agrupaciones como

el Movimiento Liberal Republicano Nacional.

Ricardo de la Espriella obtuvo la ayuda del
gobiemo estadounidense para garantizar la

pureza de las elecciones de 1984. Sin embargo,
de la Espriella ya se habia refirado de su cargo en

el momento de los comicios.

Los militares obligaron a Royo a dimitir en 1982,
debido a escdndalos de corrupciéon. Se de-
mostrd malversacidén de fondos publicos en
casos como el proyecto turistico Contadora,
la autopista Arraijadn-Chorrera y el plan nunca
realizado del puente Simén Bolivar (mds co-
nocido como puente Van Dam, por el nombre
de la empresa encargada de levantarlo).

El 31 de julio de 1982, a Royo lo reemplazd Ri-
cardo de la Espriella, un banquero formado
en Estados Unidos. Este asumié una econo-
mia con serios problemas, a lo que se sumaba
la crisis petrolera & de la década de 1980.

En 1983, se efectuaron otfras reformas consti-
tfucionales, que establecieron el marco para
la celebracion de votaciones libres. También
se instituyd una Asamblea Legislativa con re-
presentacion de todos los partidos politicos

constituidos. Esas reformas abrieron el camino
para que se celebraran elecciones en 1984,
con lainscripcion de diversos partidos politicos.

El general Paredes se retird de la Guardia
Nacional para participar en los comicios
de 1984, como candidato del Partido Revolu-
cionario’ Democrdtico (PRD), y fue sucedido
por Manuel Anftonio Noriega. Este dltimo retird
su apoyo electoral a Paredes, y logrdé que se
aprobara la Ley Orgdnica de las Fuerzas de De-
fensa de Panama, que les daba enorme poder
a los militares.

Cuando Paredes se dio cuenta de que carecia
del respaldo de Noriega, se retird de la contien-
da. El PRD integrd la coalicidn Unidn Nacional
Democrdtica (Unade), que postuld para pre-
sidente a Nicolds Ardito Barletta, y para vice-
presidentes, a Erick Arturo Delvalle y a Roderick
Esquivel. La Unade contd con el apoyo estatal,
el de la mayoria de los medios de comunica-
cion y el de los militares.

El ofro bloque que participaba en los comi-
cios era la Alianza Democratica de Oposicion
(ADO), cuyo candidato fue Arnulfo Arias Mo-
drid, quien para esa época ya contaba con 83
anos de edad.
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El presidente de la Espriella renuncid a su cargo
en febrero de 1984. Lo sustituyd Jorge lllueca,
primer vicepresidente. Este hecho provocd que
el pais entrara en un ambiente convulso, que
se agravd con el advenimiento de las eleccio-
nes presidenciales de 1984 (las primeras des-
de el golpe de Estado de 1968).

Los comicios se realizaron el 6 de mayo
de 1984 y hubo un recuento de votos confu-
so, lo que generd acusaciones de fraude. Por
ello, la Junta de Escrutinios declard que no po-
dia proclamar un ganador. Sin embargo, el 16
de mayo, el Tribunal Electoral dio como gano-
dor a Barletta por una diferencia de 1713 votos.

Su gobierno se inicié el 11 de octubre de 1984,
en un clima de ilegitimidad. Sin embargo, im-
pulsd reformas econdmicas para intentar sacar
al pais de la crisis, mediante los llamados ajus-
fes estructurales. Estos eran planes implantados
en toda América Latina por los organismos fi-
nancieros internacionales 5, para lograr que
los paises del Tercer Mundo honraran sus deu-
das con esas entidades.

Las reformas de Barletta encontraron gran opo-
sicidn en la sociedad, debido a que significa-
ba un alza en los impuestos. Las protestas se
canalizaron por medio de la Coordinadora Ci-
vilista Nacionalista (Cocina), infegrada por es-
tudiantes y profesionales de diversos sectores.

Las protestas masivas hicieron retroceder
a Barletta en los puntos mds polémicos, como
la congelacion de salarios de los servidores
puUblicos. No obstante, la aceptacion del presi-
dente decrecia, y la corrupcidn del régimen de
Noriega empezd a discutirse.

Caso Spadafora y otros hechos

Hugo Spadafora, antiguo viceministro de Salud
durante la época de Torrijos, denuncid las acti-
vidades criminales de Noriega y otros militares:
lavado de dinero y trdfico internacional de ar-
mas y de drogas. El 14 de septiembre de 1985,
el caddaver decapitado de Spadafora fue en-
contrado cerca de la frontera con Costa Rica.

Trimestre [ IE)

PENSAMIENTO LOGICO
MATEMATICO

En las votaciones de 1984, cuando Nicolés
Ardito Barletta gand por 1713 votos,

el presidente del Tribunal Electoral declard
que habia habido “un pequeno fraude”.

» Calcula el porcentaje al que corresponde
ese "pequeno fraude”, considerando que
el padrdn electoral de ese ano abarcaba
917 677 personas.

» Determina a cudntos votos equivaldria ese
porcentaje con el padrén de 1999,
de 1 746 989 personas.

| Algunos de esos organismos son el Fondo
Monetario Internacional y el Banco Mundial.

Nicolas Ardito Barletta (con banda) al tomar
0osesion de su cargo. A su derecha su
vicepresidente Roderick Esquivel y el general
Manuel Anfonio Noriega.
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En su gobierno anuncié medidas para
enfrentar la inquietud popular, como

la estabilidad de los empleados pUblicos

y la baja en los precios de productos como
arroz, leche y gasolina. Durante ese periodo,
Estados Unidos canceld $5 millones

de asistencia econdmica para el pais.

En la manifestacion del 10 de julio de 19587, und
multitud se reunio frente a la iglesia del Carmen
para marchar paciicamente. Sin embargo, fue
emboscada por las fuerzas antimotines, llamados
popularmente los “"dobermans”

Noriega rechoazo las reiferadas invitaciones
del gobierno estadounidense a renunciar,
argumeniando que esa nacion queria
desconocer los Tratados Torrijos-Carter.

El presidente Barletta fue presionado por la opi-
nién pUblica para abrir una investigacion inde-
pendiente por ese crimen. Por ello, fue forzado
a renunciar a su cargo. La presidencia la asu-
mi® Eric Arturo Delvalle

En 1987, de acuerdo con el Plan Torrijos (un
pacto interno de las Fuerzas de Defensa
de Panamd, FDP), Noriega debia retirarse. Sin
embargo, incumplid su compromiso. Esto lle-
vo al coronel Roberto Diaz Herrera a acusar
publicamente a Noriega del fraude electoral
de 1984, de sus vinculos con el narcotrdfico
y de complicidad en los asesinatos de Torrijos
y de Spadafora.

La respuesta del pueblo panameno no se
hizo esperar. Se cred la Cruzada Civilista Na-
cional, en la que se unieron partidos politicos
de oposicidn, el movimiento estudiantil, la Igle-
sia catdlica y una gran cantidad de agrupa-
ciones civicas. Se organizaron marchas a diario
y se desplegaron banderas blancas por toda
la ciudad de Panama.

Ese movimiento social fue duramente reprimi-
do por las FDP como sucedid en la gran movili-
zacién del 10 de julio de 1987. Los civiles fueron
atacados por las fuerzas antimotines, que se
fransportalban en vehiculos blindados.

La Cruzada Civilista organizd un paro gene-
ral para el 27 de julio de 1987. Sin embargo,
las FDP actuaron antes y atacaron la casa
del coronel Roberto Diaz Herrera con 500 soldo-
dos y helicopteros de guerra.

Los cabecillas de la Cruzada Civilista Nacional
fueron arrestados o se exiliaron, y el coronel
Diaz Herrera fue encarcelado junto con su fa-
milia. Ademas, se cerraron los periddicos oposi-
tores y se instaurd la ley marcial en el pais.

A partir de ese momento, el presidente
Delvalle considerd la salida del general Noriega
del poder, acto que era plenamente apoyado
por Estados Unidos. El 23 de febrero de 1988,
Delvalle destituyd a Noriega y nombrd a Marco
A. Justine en su lugar.
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Tal accién no surtié efecto, y en pocas horas,
el Consejo de Gabinete, la Asamblea Nacional
y la Corte Suprema de Jusficia, avalaron
el nombramiento de Manuel Solis Palma, has-
ta ese momento ministro de Educacién, como
ministro encargado de la Presidencia, lo que
produjo un golpe de Estado contra Delvalle.

Elecciones de 1989

El deterioro econdmico y la ausencia de le-
gitimidad inferna y externa eran la marca de
la politica panamena antes de las elecciones
de 1989. Para estos comicios, el oficialismo es-
tuvo representado por la Coalicién de Libero-
cién Nacional (Colina), que postuld a Carlos
Duque. La Alianza Democratica de Oposicidon
Civilista (ADOC), propuso a Guillermo Endara
como presidente.

La Coordinadora Civilista Nacional y el gobier-
no de Estados Unidos apoyaron a la oposicion;
tal respaldo incluia donaciones econdmicas.
La ADOC gand los comicios del 7 de mayo
de 1989, a pesar de la permanente campana
del oficialismo, que dominaba la radio, la pren-
say latelevision.Dado el friunfo de la oposicién,
el gobierno y los militares presionaron al Tribu-
nal Electoral para que anulara las elecciones,
lo que efectivamente sucedid.

En ese contexto, Estados Unidos logrdé que
el Fondo Monetario Internacional declarara
a nuestro pais inelegible para la asignacion
de nuevos préstamos o recursos. Ademdads, de-
bido a la crisis econdmica y politica, la OEA
visitd6 Panamd para conversar con el gobier-
no, la oposicidn, los militares y la Conferencia
Episcopal Panamena.

Las conversaciones con los miembros
de la OEA condujeron al planteamiento
de un gobierno provisional. Dicho régimen se in-
clind hacia el proyecto oficialista denominado
"La Nueva Republica”. A partir del 1.° de sep-
fiembre de 1989, Francisco Rodriguez fue
nombrado presidente de la nacidn. La idea
de Rodriguez era llamar a nuevas votaciones
y mantener las puertas abiertas al didlogo.
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AUTONOMIA E INICIATIVA

PERSONAL

Situaciones irregulares como un fraude
electoral debben movilizar a la sociedad civil
en su contra. En un nivel mds cotidiano,
muchas veces nos enfrentamos a la decisidn
de denunciar una situaciéon fraudulenta

o irregular o de callar ante ella.

>

¢Te has visto alguna vez en una situaciéon
de ese tipo? ;,Cudl ha sido tu reaccién?
¢ Quedaste satisfecho con tu proceder
en ese caso? Explica.

¢ Cudles son los riesgos que se asumen
al denunciar una situacion irregular?
¢, Cudles son las ventajas de hacerlo?

Elecciones de 1989

Coalicién Colina

(~ Coalicién ADOC

i Nombre completo: Coalicion de Liberacion
i Nacional (Colina)

i Caracteristicas: incluia al Partido

i Revolucionario Democrdtico (PRD)

i y representaba al régimen militar

: Candidatos: Carlos Duque para presidente,
iy para vicepresidentes, Ramén Sieiro

i (cunado de Noriega) y Aquilino Boyd.

: Nombre completo: Alianza de Oposicion

: Civilista (ADOC)

: Caracteristicas: partido de oposiciéon

: al régimen militar. Representaba

{ 0 los numerosos grupos que realizaron

i la campafia contra el gobierno de facto

i de Noriega

: Candidatos: Guillermo Endara para

: presidente, y para vicepresidentes, Ricardo
i Arias Calderén y Guillermo Ford )
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La invasion estadounidense a Panama de 1989
reflejo el ataque de una fuerza militar muy superior
en fecnologia y cantidad de efectivos a un pais
sin defensa.

Las Leyes de Guerra se emitieron una semana
después del intento de golpe de Estado

de Giroldi. Incluian la prohibicién de huelgas,
el congelamiento de los aumentos salariales
y la restricciéon al derecho de asociacion. El 15
de diciembre de 1989, la Asamblea Legislativa
declard a Panama en “estado de guerra”
frente a Estados Unidos y designé al generall
Noriega como jefe de Gobierno, mientras

la agresidn persistiera.

En el barrio El Chorrillo se encontfraba el Cuartel
Central de las fuerzas militares del pais. Asi quedo
luego de la invasion.

» Vea las sugerencias didacticas para
este fema en la pagina 287.

Invasion militar a Panama

El 3 de octubre de 1989, el alto oficial de las FDP
Moisés Giroldi fracasd en su intento de dar un
golpe de Estado, lo cual le costé la vida.

Las relaciones con Estados Unidos estaban
muy deterioradas. EI gobierno emitié las Leyes
de Guerra = Al final de ese ano, Estados Unidos
inici® una ofensiva militar contra nuestro territo-
rio, justificada con los siguientes argumentos:
e La proteccidon de los estadounidenses resi-
dentes en Panama.
e El enfrentamiento al narcotrdfico represen-
tfado por Noriega.
La restauracion de la democracia en nues-
fro pais.

La madrugada del 20 de diciembre de 1989,
Estados Unidos puso en marcha la "Opero-
cion Causa Justa”, para la cual movilizd 26
000 soldados. Ante la invasion, la FDP contaba
con 16 000 efectivos, pero solo 3000 estaban
enfrenados adecuadaomente. Los Batallones
de la Dignidad (milicias civiles entrenadas por
las FDP) apenas ofrecieron resistencia.

Frenfe a los 23 soldados estadounidenses
muerfos, fodavia se ignora el dato preciso
de muertos panamenos, entre civiles y milita-
res. Algunos hablan de 300 muertos, pero otros
piensan que la cifra podria alcanzar los 4000.

En los dias siguientes a la invasion, fue genero-
lizado el saqueo del comercio y las institucio-
nes publicas, sin que la milicia estadounidense
hiciera nada por impedirlo. Esto dejdé pérdidas
por mdas de $200 millones.

Noriega se refugid en la Nunciatura Apos-
tolica, pero se entregd el 3 de enero
de 1990. Fue juzgado en Miami y condenado
a 30 anos de prision. Endara, Arias y Ford to-
maron posesion del poder en la madrugada
del 20 de diciembre, en la base estadouni-
dense Fort Clayton. No obstante, se debid es-
perar al 27 de diciembre para que el Tribunal
Electoral declara a la ADOC como vencedora
en la contienda electoral de 1989.
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Consecuencias de la invasion Invasion a Panama:
o . . . “Operacion Causa Justa”

La principal consecuencia politica de la in-

vasion fue la “reinstauracion de la democro-

cia”. El Tribunal Electoral revocd la anulaciéon o Inicio de la invasion

de los comicios de mayo de 1989 y declard + Se inici6 en los primeros minutos de la ma-
ganadora a la Alianza Democrdtica de Oposi- drugada del 20 de diciembre de 1989.
cién Civilista (ADOC). De esta forma, Guillermo * Participaron 26 000 soldados estadouni-

. . . denses (12 000 estaban en la Zona
Endara, Ricardo Arias y Guillermo Ford, llegaron del Canal, 12 000 arribaron ese dia y 2000
a la presidencia y vicepresidencias de Pano- mas llegaron el 22 de diciembre).

mad, en lo que se conocidé como el “triunvirato”,
que gobernd entre 1990 y 1994,

. Armamento utilizado por los estadounidenses
Los magistrados de la Corte Suprema de Jus- e P

ticia fueron destituidos, y en su lugar, se nom- * Aviones caza F-117 A

braron nuevos magistrados afines al gobierno. Ug&?gj;esrﬁfi@g%zmixn%?m
El nuevo régimen se fundamentd en el “Es- . Tanques y tanquetas

fatuto de retorno inmediato a la plenitud del

orden constitucional”, expedido por el gobier-

no de Endara, "ante el vacio de poder” fruto e sitios alacados

de la invasion.

+ Cuarteles de + Paitilla
En el gobierno de Endara, surgid la Fuerza PU- Panama, Colon * Chilibre
blica panamefa, en sustitucién de las 'Fuer- Y k@ Ghojrerg * Rio Hato
de Def C t i d *+ Balboa + Mananitas
zas de Defensa. Con esto, §e cumplieron; dos « Tingjita + Panama Viejo
de los planes para Panamad establecidos por « El Chorrillo « Tumba Muerto
el gobierno de Reagan: expulsion de Noriega * San Miguelito. * Aeropuerto
 Pacora de Tocumen

y cambios profundos en las Fuerzas de Defensa.

Desde el punto de vista ‘'socioecondmico, se

calcula que el sector privado tuvo pérdidas a Costos humanos

por 3150(? millones, segun lolgunos/ oholls‘ros. . Fallecieron entre 300 y 4000 panamenos
Para la Camara de Comercio, las pérdidas su- « Fueron desplazadas 25 000 personas
peraron los $432 millones. + Murieron 23 soldados estadounidenses

En el dmbito fiscal se contrajo la recaudacion.

El cierre de los puertos y del aeropuerto inter- @
nacional de Tocumen paralizd la actividad

de importacién-exportacién y produjo una
contraccidon en las actividades de la Zona Libre
de Coldn. Entre 10 000 y 15 000 panamenos
perdieron sus trabajos, por lo que el desem-
pleo se elevd a mds del 30%.

Vea las respuestas en la pagina 302.
Describe el objetivo de la Cruzada
Civilista Nacional.

Juzga los argumentos que presentd
Estados Unidos asumidé una débil responso- Estados Unidos para justificar la invasion

bilidad por las consecuencias de la invasion. a Panama.
La ayuda econémica fue recortada y los fon-
dos retenidos por pagos del Canal (§375 millo-
nes) fueron devueltos de manera parcial.

Explica las consecuencias de la invasion
a Panama.
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EVALUACION BTN

Comprendemos

Escribe la informacidén requerida de protagonistas de la historia panamena.

e 2

R.T. El lider méximo de la revolucién, como se le calificaba a
Torrijos, liderd un movimiento nacional que llamd lucha
generacional, dirigido a lograr la soberania fotal en el ferritorio N
panameno. Este movimiento constituye su legado mas valioso,
pues culmind con la firma de los Tratados Torrijos-Carter.

Omar Torrijos

( )
Fue el iniciador, en Panamd, de los llamados ajustes estructurales

de la economia, que implicaban un alza en las cargas tributarias
para que el pais honrara sus pagos de la deuda externa con > [Nicolés Ardito Barleta ]
los organismos financieros internacionales. Liegd a la presidencia

en unas elecciones dudosas, por un margen muy estrecho.
. J

4 \
R.T. Comandante de la Guardia.Nacional en reemplazo de
Florencio Flores. Se retird como jefe militar para participar en los
comicios de 1984, como candidato.del Parfido Revolucionario > Rubén Dario Paredes
Democrdtico (PRD). Renuncia a la contienda-electoral al-no
recibir el apoyo de los militares.

2. Anofta, en el espacio en blanco, un dato relevante de cada uno de los siguientes personaijes:

Eric Arturo Delvalle ) Dio estabilidad a los servidores pUblicos y precios bajos a productos bdsicos
Hugo Spadafora » Denuncié las actividades ilicitas de los militares

Guillermo Endara > Realizd cambios en la organizacidn de las Fuerzas de Defensa

Manuel A. Noriega  » Logré que legalmente se le diera poder absoluto a los militares

Roberto Diaz Herrera » Acusb a los militares del fraude electoral de 1984

Ricardo Arias » Candidato a vicepresidente en la coalicion ADOC en las elecciones de 1989

Francisco Rodriguez p Nombrado presidente de la nacion en sepfiembre de 1989

Manuel Solis Palma » Nombrado ministro encargado de la Presidencia en 1988
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3. Organiza la informacidén de la invasion de Estados Unidos a Panama:

Invasion a Panama

1989
v
Ve \
Fecha exacta »| 20 de diciembre de 1989
\_ J
e N\

R.T. Las resquebrajadas relaciones diplomdaticas de Estados Unidos vy el

Causas . N ) . )
inmediatas > gobierno militar de Panamad. La declaratoria de Panamd en estado de

guerra frente a Estados Unidos.
. J

4 \

Fallecieron entre 300 y 400 panamenos, fueron desplazadas 25 000

Muertos _ .
y heridos personas y murieron 23 soldados estadounidenses.
( N\
Cuarteles en Panamd, Colén y La Chorrera, Balboa, Panama Viejo, Tumba
Lugares
atacados Muerto, El Chorrillo, San Miguelito, Pacora, Tingijita, Paitilla, Chilibre, Rio
Hato, Mananita, Aeropuerfo Infernacional de Tocumen.
|\ J

. ) La proteccion de los estadounidenses residentes en Panamda, el enfren-
Justificacion P

oficial »| Stamiento al-narcotrdfico representador porNoriegad, la restauracion de la
de la invasion _ )
democracia en nuestro pafis.

| J

4. Describe la participaciéon de la sociedad civil en los hechos politicos de la década
de 1990.
R.T.Se cred la Cruzada Civilista Nacional, en la que se unieron partidos politicos de oposicion,
el movimiento estudiantil, la Iglesia catdlica y una gran cantidad de agrupaciones civicas. Se
organizaron marchas a diario y se desplegaron banderas blancas por toda la ciudad de Panama.
Ese movimiento social fue duramente reprimido por las FDP. como sucedid en la gran movilizacion
del 10 de julio de 1987. Los civiles fueron atacados por las fuerzas antimotines, que se fransportaban

en vehiculos blindados. La Cruzada Civilista organizd un paro general para el 27 de julio de 1987.
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Aplicamos
5. Responde a las preguntas siguientes:

a. ;En qué situacion justificas el ataque de un pais a ofro?
R. L.

b. /Qué tipo de situaciones actuales piensas que justifican la intervencién de un pais
en otro?

R.L.

c. (A qué instancias o instituciones de tu comunidad puedes acudir para resolver una
diferencia con un vecino?

R.L.

Analizamos

6. Explica por qué se calificaba al gobierno militar como “proceso revolucionario”.

Vea la respuesta en la pdagina 302.

a. Anota los beneficios para la sociedad panamefia del gobierno militar.

Vea la respuesta en la pdagina 302.

b. (A qué se le llamé lucha generacional?

Vea las respuestas en la pdgina 302.
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Sintetizamos

7. Explica en qué forma las politicas de los organismos financieros infernacionales se

reflejaron en Panama.
R.T. Las reformas econdmicas para intentar sacar al pais de la crisis, mediante los llamados
ajustes estructurales, eran planes implantados en toda América Latina por los organismos para

lograr que los paises del Tercer Mundo honraran sus deudas con esas enfidades.

e Explica tres posibles efectos de esas politicas en la poblacion.
R.T.El alza de impuestos, la reduccidn o el congelamiento de salarios y desempleo desmejoran

la calidad de vida de la poblacién al reducir sus ingresos.

Argumenta dos beneficios que obtuvo nuestro pais con la aplicacion de esas medidas.
R.T. Las protestas de la poblacién resultaron en la anulacidn de las medidas. Se reactivaron

los salarios de los servidores pudblicos y los impuestos se mantuvieron.

Evaluamos

8. Asigna un puntaje,de 1 a 10, para la labor realizada por Omar Torrijos como lider
de la revolucion.

a. Argumenta tu puntuacion.
R.L.

b. Elabora una lista de aspectos que necesitarias conocer para realizar una valoracion

mdas precisa.
R. L.

TRABAJAMOS EN EQUIPO

e Conversen acerca de la relacion entre los gobiernos militares en Panama y el Gobierno de

Estados Unidos.

Examinen tres aspectos que evidenciaron la crisis politica en Panamé en la década
de 1980.
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este fema en la pagina 287.

Restablecimiento de la democracia y actualidad de Panama

RECUERDA QUE...

La década de 1980 en Panamad se caracterizé
por una crisis politica y econémica. Dicha
crisis debe entenderse a partir de factores
externos, como la politica estadounidense
hacia América Latina y el conflicto armado
en Centroamérica, y factores internos, como

la injerencia del general Manuel Anfonio
Noriega en el gobierno de Panama.

Gobiernos democraticos

Periodo

1990-1994

1994-1999

1999-2004

2004-2009

2009-2014

2014-2019

N
(el

Guillermo Endara
Galimany

Ernesto Pérez
Balladares

Mireya Moscoso
Rodriguez

Martin Torrijos
Espino

Ricardo Martinelli
Berrocal

Juan Carlos Varela
Rodriguez

Gobierno de Guillermo Endara G.

La década de 1990 empezd con el retorno
de la democracia a Panamad. Desde las elec-
ciones de 1994, los comicios se han realizado
con completa transparencia.

La administracidn de Guillermo Endara G. en-
contrd las finanzas pudblicas en crisis. Debido
al sobregiro que el gobierno militar causd
al Banco Nacional de Panama, al afraso en
el pago de la deuda externa que generaba
elevados intereses y a las sanciones econd-
micas impuestas por Estados Unidos, como
la retencidon de giros por beneficios del Canal
y la negaciéon de créditos.

El presidente comenzd un proceso de refor-
mas econdmicas para lograr la recuperacion
del pais, pero su plan conllevd el incremento
de impuestos y despidos en el sector publico,
lo que provocd descontento. Ademds, se inicid
la privatizacion de instituciones publicas.

También se crearon enfidades para ordenar
la administracion de los bienes revertidos se-
gun lo estipulado en los Tratados Torrijos-Carter.
Asi, se cred la Autoridad del Canal de Panamé&
(ACP) para administrar la via maritima y la Au-
foridad de la Regidon Interocednica (ARI) para
custodiar y administrar los bienes revertidos.
Esta entidad funciond hasta 2005. Actualmente
es la Unidad Administrativa de Bienes Revertidos
(UABR) del Ministerio de Economia y Finanzas.

En los primeros meses del gobierno de Endo-
ra, se mantuvo la presencia militar estadouni-
dense, lo que provocd el malestar de una parte
de la poblacién. Ademds, enfrentd los proble-
mas provocados por la destruccion del barrio
El Chorrillo (manejo de albergues, soluciones
de vivienda y reclamos de indemnizacion).
Endara debia garantizar el régimen democrd-
fico. Por ello, elimind el ejército, fortalecid el Tri-
bunal Electoral y restaurd la independencia
de los medios de comunicacion.
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La administracidn Endara logrd, en términos
generales, mejorar la situacion econdmica
del pais, depurar la organizacion estatal, me-
jorar las relaciones internacionales y fortalecer
la democracia. Sin embargo, sus esfuerzos en
temas como reduccidn de la pobreza y desem-
pleo, no produjeron los resultados deseados.

Administracion Ernesto Pérez Balladares

Las elecciones del 8 de mayo de 1994 las gand

Ernesto Pérez Balladares, candidato del Partido

ReVOIUC|_OnOHO_ Demo.cr.drlco (PRD). A pesor Durante su periodo presidencial, Ernesto Pérez
de las diferencias partidistas, fanto el gobierno Balladares cred el Fondo Fiduciario para

como el Tribunal Electoral aseguraron la transi- el Desarrollo, el cual tenia como objetivo financiar
cién democrdtica del poder. proyectos y obras de bien social, como soluciones
de vivienda para la poblacion.

Pérez Balladares impulsd, durante su gobierno,
politicas de corte neoliberal. Por ello, continud
con la reduccién de los gastos estatales, las pri-
vatizacionesy las concesiones a tfravés de licita-
ciones puUblicas internacionales. Estas medidas
econdmicas respondian a las establecidas
por los organismos financieros infernaciona-
les para el Tercer Mundo. En.consecuencia,
se privatizd el Instituto de Recursos Hidrdulicos
y Electrificacién (IRHE) y el Instituto Nacional Nuestro pais tambien debio eliminar os

de Telecomunicaciones (Intel), ambas empre- JoRteIEs de precios y se negociaron
sas estatales aranceles razonables a productos como el

tomate, la leche y el arroz. Con el objetivo
Por ofra parte, gestiond la apertura comercial de lograr igualdad de condiciones en sus
de Panamd& como via para impulsar su desarro- relaciones comerciales con otros Estados.
llo. Con ese fin propicid el ingreso de Panama a
la Organizacidn Mundial del Comercio (OMC).
Nuestro pais firmd el Protocolo de Adhesidon
a ese organismo el 2 de octubre de 1996.

Panama ingreso, oficialmente, a la OMC el 6
de septiembre de 1997. Asi, nuestro pais tuvo
que adaptar en su legislacion normas < como
la Ley de Propiedad Intelectual, la Ley de Pro-
piedad Industrial y la Ley de Libre Competen-

cia y Proteccion al Consumidor. El 30 de agosto de 1998 se realizd un referendo
en el que se consulté a la ciudadania

la posibilidad de la reeleccién presidencial.
Con la participacion del 66% del padrén
electoral, el 63,8% de los votantes escogid

no permitirla.

Ofras de sus medidas fueron las reformas al
Cddigo de Trabajo, al sistema de jubilaciones
y a la Constitucion para permitir Ia reeleccion
Todas en conjunto le valié el rechazo de las orgo-
nizaciones sociales y sindicatos obreros.
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Mireya Moscoso llego al poder con el partido
Panamenista, antes partido Arnulfista.

El 14 de diciembre de 1999 en las esclusas de
Miraflores se realizo el acto simbdlico de entrega
del Canal y areas contiguas al gobierno

de Panama por parte de Estados Unidos.

;Qué es corrupcién?

$Qué casos sobre corrupcién conoces?
Coméntalos a la clase.

;De qué forma combatirias la corrupcién
si fueras presidente de la Republica?

» Vea las sugerencias diddcticas para
este fema en la péagina 287.

A pesar de lo anterior, Pérez Balladares logrd
que se aprobara la reforma constitucional en la
que se infrodujo el titulo XIV, “El Canal de Pana-
ma”“. Este apartado establecié que la Autoridad
del Canal de Panamd& (ACP) seria la autoridad
responsable de la administraciéon, el funcio-
namiento, la conservacion, el mantenimiento
y la modernizaciéon del Canall.

Gobierno de Mireya Moscoso

La eleccién de 1999 llevd al Organo Ejecutivo
a Mireya Moscoso, la primera mujer en ocu-
par la presidencia. Su campana electoral fue
de corte populista, enfocada en asuntos agro-
pecuarios y de salud.

Moscoso se concentrd en resolver problemas
del sector rural, especialmente los relacionao-
dos con servicios e infraestructura, asi como
de minimizar las dificultades de la poblaciéon
urbana pobre. Sin embargo, su gobierno co-
recid de una politica econébmica clara sobre
el origen de |os recursos para atender esos pro-
gramas sociales.

Algunos de los logros de su gobierno fueron
la construccion y la reparacién de centros edu-
cativos, un nuevo edificio para el hospital Santo
Tomas y la construccion del hospital materno
infantil José Domingo de Obaldia. Ademas, im-
pulsd la construccion de acueductos rurales
y el puente Centenario, asi como la consolido-
cién de programas de fitulacion de tierras para
familias campesinas.

En diciembre de 1999, como la méxima auto-
ridad del pais, recibié el Canal a Panama por
parte de Estados Unidos, segln los Tratados
Torrijos-Carter. Ademas, presidid la X Cumlbre
lberoamericana de Jefes de Estado y de Go-
bierno, asi como el Centenario de la Republica.

A pesar de la aceptacion inicial de su gobier-
no, Moscoso también enfrentd la oposicidn
popular al intentar privatizar la Caja de Seguro
Social. Al final de su gobierno se redujo su po-
pularidad debido a cuestionamientos por ac-
tos de corrupcion
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Reversion de las areas canaleras

Después de mdas de 80 anos de control esta-
dounidense sobre el Canal se concretd, en
1999, la reversidon de la via a Panama. El acto
simbdlico se efectlUo el 14 de diciembre en
las esclusas de Miraflores.

Esta ceremonia contd con la presencia
de la presidenta de la RepUdblica, Mireya Mosco-
SO, y el expresidente de Estados Unidos James
Carter. Ellos realizaron la firma del Acta Proto-
colar, con la cual se transfirid la administracion
del Canal a Panama.

El 31 de diciembre de ese ano, al medio dia,
los panamenos reafirmaron el fin de la pre-
sencia estadounidense en el drea canalera.
En este acto se izd por primera vez la Bande-
ra Nacional en el edificio de la Administraciéon
del Canal, en el lugar que ocupd el emblema
estadounidense desde 1914.

Para recibir el Canal, las autoridades paname-
nas debieron prepararse décadas antes. Esa
preparaciéon incluyd aspectos de tipo técnico,
legal, econdmico y humano. Por ejemplo, des-
de 1994 se cred el Ministerio del Canal y la ACP
como institucion encargada de la administra-
cién y operaciéon de la via interocednica.

Presidencia de Martin Torrijos

Tras las elecciones realizadas el 2 mayo
de 2004, llegd a la presidencia de Panamd,
por el PRD, Martin Torrijos Espino. Su plan de
gobierno estaba enfocado en la lucha contra
la corrupcidn, el mejoramiento de la seguridad
ciudadana, el saneamiento de las finanzas puU-
blicas y la lucha contra la pobreza.

Durante su gobierno se promovid la infegracion
comercial y se lograron acuerdos con paises
como Taiwan y Singapur. Ademads, en 2007 se
concluyeron las negociaciones para estable-
cer el Tratado de Libre Comercio con Estados
Unidos. Con esos acuerdos, Torrijos procurd for-
talecer la estructura productiva de Panama sin
lesionar sus infereses comerciales.

Trimestre ([N

VOCABULARIO

» reversion. Volver a la propiedad que tuvo
antes, o pasar a un nuevo dueno.

» neoliberal. Relativo a la teoria politica que
fiende a reducir al minimo la intervenciéon
del Estado.

» protocolo. Acta o cuaderno de actas
relativas a un acuerdo, conferencia
o congreso diplomdtico.

Q

AUTONOMIA E INICIATIVA

PERSONAL

Cada persona debe buscar los aspectos
positivos de si mismo y de los demds, admitir
sus defectos y virtudes. Ser optimista no
significa enganarse a uno mismo, sino
esforzarse para mejorar y poner empeno en
lo que se hace.

»  Relaciona el optimismo con la tarea de
los panamenos de administrar el Canal.

» Expresa de qué manera el optimismo
puede impulsarte para cumplir fus
proyectos personales.

Martin Torrijos Espino es hijo del fallecido general
Omar Torrijos Herrera. Los punios fuerfes de su
gobierno fueron la ampliacion del Canal,

la reforma del Seguro Social y el impulso del furismo.
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En el campo de la seguridad social, durante su
mandato se aprobd la Ley 51 sobre el sistema
de pensiones del pais. Esta normativa modificd
la Ley 17 después de numerosas discusiones
y acuerdos entre los representantes de diver-
SOs sectores sociales reunidos en una mesa
de didlogo propuesta por el gobierno.

La Zona Libre de Colén se cred por la Ley
n.° 18 de junio de 1948 y funciona como
un gran centro de logistica y distribucion
de carga mundial. La zona ocupa un drea
superior a las 1000 hectareas, en donde se

han instalado mds de 3000 empresas. Estas, También, durante su gestion, la banca, el comer-
ademas de obtener beneficios arancelarios cio (especialmente el generado por la Zona Li-
y facilidades comerciales, brindan empleo bre de Colén ©) y el turismo fueron primordiales
a muchos panamenos y pagan diversos en la economia. Seguin informes de la Comisién
montos por concepto de licencias y servicios. Econdémica para América Latina (Cepal), duran-

fe el gobierno de Torrijos, el producto inferno bru-
to (PIB) de Panamd& pasd de un 7,2% en el 2005
a un 9,5% en el 2007.

En la parte social se promovid el Programa Na-
cional para el Desarrollo Local (Pronadel). Su
propdsito era la participaciéon ciudadana en
el desarrollo de sus comunidades. También se
reestructuraron instituciones que en la actua-
lidad corresponden al Ministerio de Desarrollo
Social (Mides), el Ministerio de Vivienda y Orde-
namiento Territorial (Miviot) y la Secretaria Na-
cional para el Plan de Seguridad Alimentaria
y Nuiricional (Sinapan).

Ampliacion del Canal
El ensanchamiento de 70 pies permite el

paso de los buques pospanamayx, lo que Duranfe la administracion de Torrijos Espino
se considera una exigencia del mercado la Autoridad del Canal (ACP) presentd el pro-
maritimo mundial en la actualidad. yecto para la construccidon de un fercer juego

de esclusas de mayor profundidad y anchura
en el Caribe y en el Pacifico.

Proyecto para la ampliacion del Canal

Objetivos Componentes

, , : La construccion de dos complejos de esclusas, en
Hacer crecientes y sostenibles los aportes : , . , )

, : el Caribe y en el Pacifico, con tres niveles y tinas de
del Canal al Tesoro Nacional.

: reutilizacion de agua.

Mantener la competitividad del Canal y el valor :
de la ruta para nuestra economia. La pl’OfUﬁdiZOCi()ﬂ Yy el ensanche de los cauces de

i navegacion y la elevacidon del nivel méximo de
Aumentar la capacidad del Canal para capfar :

funcionamiento del lago Gatdn.
la creciente demanda de tonelgje. :

_ ? Y,
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Componentes de la ampliacion del Canal de Panama

MAR CARIBE

OCEANO PACIFICO

(1)

La ampliacion del Canal de Panamé adiciond
un tercer carril para el fransito de buques
pospanamax. Las nuevas esclusas, un juego
en el Atldntico y otro en el Pacifico, son 70 pies
mds anchas y 18 pies mds profundas que

las actuales. Su principal caracteristica son

las tinas de reutilizacién de agua que reciclan Elevacion del Lago Gatiin a su mdaximo nivel.
el 60% del liquido en cada esclusaje.

Profundizacién de las entradas en el Pacifico
y en el Caribe.

Profundizacién de los cauces de navegacion
del lago Gatln y del corte Culebra.

Nuevas esclusas y tinas de ahorro de agua
en el Caribe y en el Pacffico.

Esquema de llenado y vaciado por gravedad de las cdmaras de las nuevas esclusas

Llenado de la cadmara Vaciado de la cGmara
En el vaciado de la cdmara
El 60% del agua e 5, ¢lagua esdevuelta
se transfiere por :‘i’@ig a las tinas para ser utilizada
gravedad de las Tinas en el siguienfe esclusaje. Al
finas a las cdmaras llenarse la tina el excedente
y viceversa. de agua pasa a la préxima
y eventualmente al mar.

Agua permanente Agua permanente
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El costo final de los trabajos de la ampliacion
del Canal fue de B/.5250 milllones.

El Canal ampliado se inaugurd el 26 de

junio de 2016. Los trabajos de la ampliacién
incluyeron la construccion de esclusas en
cada enfrada del Canal: la de Cocoli en

el Pacifico y Aguas Claras en el Caribe.
Ademds de la excavacidn para los cauces
de acceso a las nuevas esclusas, y ensanche
y profundizacién de los cauces actuales.

En las nuevas esclusas se instalaron 16
compuertas rodantes, una en cada extremo
de las cdmaras. Su funcién principal es
retener el agua en cada cdmara al llenarse
o permitir el vaciado al abrirse.

Por las nuevas esclusas, al 19 de marzo
de 2017 se registraron 1000 tréansitos, 2000
el 26 de septiembre y 3000 el 2 de marzo
de 2018.

Cerca del 53% de los buques transitados
neopanamax son portacontenedores,

el 28% del tipo de gas licuado de petréleo
y el 10% de gas natural licuado.

Con la ampliacién del Canal el tonelaje
ha aumentado un 22%; los ingresos, un
12,5%, y los beneficios para el Estado
panameno, un 60%.

El peaje més alto ha sido de B/. 1 083 000.

[262]

Los trabajos aprovecharon las excavaciones
suspendidas por Estados Unidos en 1942, a raiz
de la Segunda Guerra Mundial. La ACP calcu-
16 el costo del proyecto en $5250 millones. Se-
gun la ACR la ampliacion es autofinanciable
y no significa endeudamiento para el pais,
pues el aumento de los peaqjes cubre el costo
de las obras.

Los opositores al proyecto plantearon dos ob-
jeciones: el impacto ambiental que podria te-
ner y su rentabilidad. Expresaban que el costo
podria alcanzar hasta $8000 millones, y que
dejaria menos ganancias de las esperadas.
El proyecto de ampliaciéon del Canal fue so-
metido a referendo el 22 de octubre de 2006,
para que la ciudadania tomara la decision fi-
nal. Segudn el Tribunal Electoral, la propuesta de
ampliaciéon & fue aceptada, aproximadamen-
te, por el 78% de los votantes. En la consulta se
registrdé un abstencionismo cerca al 56%.

Algunos de los beneficios obtenidos son
los mas de 2500 millones de balboas en inver-
siones relacionadas con el proceso de cons-
fruccion y aumento del empleo. Ademas, se
incrementd la produccidén a raiz del suminis-
tro de alimentos y el aumento de ingresos por
el ‘hospedaje; telecomunicaciones, transporte
urbano y pesado y la venta de materiales.

En el proyecto se estimdé que el frafico por
el Canal aumentaria de 280 millones de to-
neladas (en el 2005), a cerca de 510 millones
de toneladas para el ano 2025 (un 82% mas).
La participacion de la ruta del Canal, dentro
de la ruta de portacontenedores entre el no-
reste de Asia y la costa oeste de los Estados
Unidos, podria pasar del 38% a un 49%, una vez
finalizado el proyecto.

Esto implica un incremento en las actividades,

por ejempilo:

e Actividades econémicas indirectas. Se re-
lacionan con las lineas y agencias navieras,
la venta de combustible a barcos, los servi-
cios a naves en transito (reparaciéon y man-
fenimiento), servicio de lanchas y pilotaje.
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» Vea las sugerencias diddcticas para
este fema en la pagina 287.

e Actividades econdémicas inducidas. Se
refieren a los puertos, la Zona Libre de Co-
I6n, los operadores de turismo canalero,
los sistemas de logistica, el ferrocarril, las
zonas procesadoras para la exportacion,
el servicio infermodal, el turismo de cruce-
ros y la reparacién de contenedores.

e Actividades econdémicas paralelas. Se
relacionan con el centro aéreo, la marina
mercante, las telecomunicaciones, l0s servi-
cios legales, la certificacion y la clasificacion
de naves, el juzgado maritimo, la interme-
diacidn financiera y los seguros.

Administracion Ricardo Martinelli

Ricardo Martinelli gand las elecciones el 3
de mayo de 2009 con la coalicibn denomina-
da Alianza para el Cambio. Los partidos que
infegraron esa agrupacion fueron Cambio
Democrdtico (liderado por Martinelli), partido
Panamenista, Movimiento Liberal Republicano
Nacionalista (Molirena) y Unidn Patridtica.

Los infegrantes de la coalicidn-acordaron im-
pulsar proyectos comunes y contar con repre-
sentacion en las diversas dreas de gobierno. Sin
embargo, las diferencias entre Martinelli y el vice-
presidente Juan Carlos Varela, del partido Pana-
menista, propiciaron la disolucién de las cuatro
agrupaciones coligadas para los comicios.

La disolucién de Alianza para el Cambio se
hizo pdblica el 31 de agosto de 2011, cuando
el presidente Martinelli retird a Varela del cargo
de canciller. La prensa local también insistid
en que el mandatario se propuso concentrar
la ftoma de decisiones de la gestion publica.

El gobierno de Martinelli se orientd hacia el de-
sarrollo de programas sociales y a la moderni-
zacién de los servicios de transporte publico
Incorpord una moderna flota de unidades en el
sistema de metro bus e impulsd la construccion
de la linea 1 del metro, obra que se inicié en
2011 y entrd en funcionamiento en noviembre
de 2014.En el sector salud gestiond la construc-
cién de centros de atencién primaria de salud
integral en todo el pais.

Trimestre ([N

VOCABULARIO

» codalicion. Pacto entre dos o mds partidos
politicos para gobernar un pais, una regién
u otra enfidad administrativa.

» referendo. Procedimiento juridico mediante
el cual se someten al voto popular leyes
o actos administrativos.

» subsidio. Prestacion publica asistencial
de cardcter econdmico.

;,Qué medio de transporte utilizas
para trasladarte en tu provincia, ciudad
o comunidad?

¢, Cudles son las ventajas del metro como
medio de transporte pdblico?

¢ QUE crees que requiere el sistema
de trasporte publico para satisfacer
las necesidades de los usuarios?

@

Vea las respuestas en la pagina 303.
;,Qué otros servicios piensas que podria

ofrecer Panamad al comercio mundial?

¢ Qué otras actividades econdmicas,
ademds del sector terciario, piensas que se
deben estimular en Panama? ¢ Por qué?

¢ Qué limitaciones podrian enfrentar
el pais si su desarrollo econédmico gira
exclusivamente en torno al Canal?
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El proyecto del metro bus permitio agilizar
el fransporfe pdblico y dotarlo de unidades
modernas y sequras.

Las normativas que impulsaron la reforma

fueron la Ley n.° 49 (del 17 de septiembre de

2009) y la Ley n.° 8 (de 1.° de julio de 2010).
La Ley n.° 49 fue una reforma al Cédigo
Fiscal dirigida a los sectores exonerados
de pagar impuestos o que pagaban bajos

impuestos de forma corporativa. Por su parte,

la Ley n.° 8 incrementaba de un 5

a un 7% el impuesto de traslado de bienes
materiales y servicios (Itbbms) en productos
no pertenecientes a la canasta bdsica.

:O:
[t VA

COMPETENCIA SOCIAL

Y CIUDADANA

Estudiantes, docentes, organizaciones
campesinas e indigenas se han manifestado
contra las concesiones con fines energéticos.

Ellos argumentan que esto afectaria el acceso

al recurso hidrico, atenta contra la naturaleza
y la tenencia de la tierra en las comarcas
indigenas en el pais.

» Cdmo calificas las acciones realizadas
por los grupos que estén en contra de
estas concesiones?

» Cudl ha sido la trascendencia de las
luchas populares a través de la historia de
nuestro pais?

En el dmbito social, uno de los programas im-
pulsados fue 100 a los 70, que consistia en la
entrega de 100 balboas a las personas adultas
mayores de 70 anos de edad sin jubilacion ni
pensiones. Este proyecto fue ejecutado por el
Ministerio de Desarrollo Social (Mides)

Durante la gestion de Martinelli también se fo-
mentd la construccién de viviendas populares
mediante el otorgamiento de bonos y la reno-
vacion urbana. Aumentd el subsidio al consu-
mo de energia eléctrica hasta en 500 kilovatios,
se incrementd el salario minimo y se otorgaron
bonos a fodos los estudiantes de colegios ofi-
ciales mediante el programa Beca Universal.

Ese gobierno promovid una reformafiscal < con
el fin de mejorar la recaudacion e incrementar
los ingresos estatales. Los recursos recaudados
tenian como objetivo financiar proyectos de
infraestructura y programas sociales. Ademads,
en noviembre del 2013, el presidente sanciond
el proyecto de Ley n.° 302 que creo la provin-
cia de Panama Oeste, que entrd a regir a partir
de 2014.

La. administracion de Martinelli no ha escao-
pado a la polémica, pues, ademds de las
diferencias partidistas, enfrentd diversos levan-
tamientos indigenas durante el 2012 y el 2013.
Esto debido a que los grupos indigenas se han
manifestado en contra de las concesiones mi-
neras e hidroeléctricas adjudicadas en territo-
rios comarcales sin el correspondiente proceso
de consulta a sus comunidades.

Uno de los proyectos gubernamentales que no
se implementd fue el programa de cadenas
de frio. Este consistia en la disposicidon de vias y
recursos a los pequenos productores para dis-
minuir las pérdidas ocasionadas en el traslado
de sus cultivos.

Martinelli fue criticado por su estilo autoritario
de gobernar. Luego de abandonar el poder
en julio de 2014, la Corte Suprema de Justicia
lo acusa de utilizar fondos publicos para espiar
a un centenar de personas. Es detenido en
Miami en 2017 por una alerta roja de Interpol.

[ 264 ] © Santillana S.A. Prohibida su fofocopia. Ley de Derechos de Autor n.° 64/2012.



Tratado de libre comercio
entre Panama y Estados Unidos

Durante la administracidn Martinelli entré en
vigor el acuerdo de libre comercio entre nues-
tro pais y Estados Unidos. Este se conoce como
Tratado de Promocion Comercial (TLC).

La blUsqueda de un acuerdo comercial con
Estados Unidos obedece a que ese pais es
el mayor socio comercial de Panama. El tamao-
no y dinamismo de su mercado, mds de 300
millones de personas, podria incrementar y di-
versificar nuestras exportaciones a ese destino
y las facilidades que posee el pais para diversi-
ficar su produccion.

Las pldticas tendientes a alcanzar el pac-
fo se iniciaron desde 2006 y en total se reali-
zaron diez rondas de negociaciéon a lo largo
de los anos. Las dreas de discusidn que se
incluyeron en el convenio fueron: el acceso
alos mercados, el comercio de servicios, lainver-
sidn, la propiedad intelectual, el comercio elec-
frénico,losproductosagricolasytextiles,lolaboral
y lo ambiental.

EITLC se firma en el 2007, se ratifica por los pre-
sidentes Barack Obaoma y Ricardo Martinelli
el 12 de octubre de 2011, se convierte enley el 21
de octubre de 2011 y entra en vigor en ambos
paises el 31 de octubre de 2012. Luego se inicid
el periodo de implementacion del acuerdo.

Algunas ventajas de este tratado son:

e Ingreso de las exportaciones panamenas
a Estados Unidos sin pagar aranceles. Esto
abarca un 40% de las exportaciones totales
del pais

¢ Incremento de la produccién

e Aumento del empleo

e Mayor competitividad

e Proteccién de la pequena y mediana em-
presa. Se negocid que solo participarian en
la apertura comercial las empresas con in-
versiones mayores a los $2 millones

e Reduccidbn de los aranceles para
los productos que Panamd adquiere
de Estados Unidos
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Negociaciones asociadas al

Tratado de Promocion Comercial
de Panama y Estados Unidos

Ano Acuerdo
Se cred el Consejo sobre Comercio e
1991 | |nversion Panamé&-Estados Unidos.
Se cred, en Panama@, la Comision
Nacional de Negociaciones
1993 Comerciales Internacionales, integrada
por funcionarios estatales y del sector
privado. Concluyd funciones en 2006.
1997 Panamd ingresé a la OMC.
Se celebrd, en Panamda, la primera
2004 de diez rondas de negociaciones
del Tratado de Promocién Comercial.
Finalizaron las rondas de
2006 negociaciones.
La Asamblea Nacional ratifica el Tratado
2007 | §e Promocién Comercial.
Panamd y Estados Unidos firmaron
2010 un acuerdo de intercambio
de informacién fiscal.
La Cadmara de Representantes
2011 el Senado de Estados Unidos
aprobaron el Tratado de
\. Promocién Comercial. )

@

Vea las respuestas en la pagina 303.
¢ Que opinidn te merece la gestion

de los gobiernos de Martin Torrijos
y Ricardo Martinelli?

¢ Que ha representado para Panama
la ampliacién del Canal de Panama?

Explica los beneficios del Tratado de libre
comercio entre Panama y Estados Unidos.
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Algunos analistas temen que la reduccion

de pequerios productores aumente el desempleo,

en especial, enfre la poblacion con menor
preparacion educativa o de mas edad.

¢ De qué manera un sistema educativo
deficiente puede afectarte en el futuro?

¢ Por qué es necesaria la modernizaciéon
educativa para el desarrollo del pais?

¢ Qué propuestas realizarias para mejorar
la educacién en Panama?

La necesidad de acercar a los padres

y encargados de los ninos al proceso

de ensenanza Impulso la realizacion de charlas
sobre fematicas diversas en NUMerosos centros
educativos (escuelas para padres).

Llos criticos del ftratado senalon como

puntos desfavorables:

¢ Abaratamiento de la mano de obra

e Quiebra de la pequena y mediana empre-
Sa por No poder competir con las compa-
nias o los productores mas grandes

e Pérdida de seguridad alimentaria

e Precios de acuerdo con lo que se dicte en
el mercado. Los mdas propensos a la alza
son los hidrocarburos

e Desaparicion del pequeno productor.

Reformas educativas

La educacién & es un tfema que ha inquieta-
do a los gobiernos nacionales. Durante la ges-
tion de Martinelli, el Ministerio de Educacion
(Meduca) de Panamd@, con apoyo del Fon-
do de las Naciones Unidas para la Infancia
(Unicef), aplicd una serie de pruebas naciono-
les a diversos niveles de la educacidn primaria
(2005 y 2008) y secundaria (2005) para evaluar
los conocimientos en espanol, matemdatica,
ciencias sociales y ciencias naturales. Ademas,
se logré en 2009 que Panamd formara parte
de los paises que aplicaron pruebas intferno-
cionales. Sin embargo, los resultados de esas
pruebas fueron inferiores a la media.

Ante ese panorama, en el 2009 se inicid una
serie de reformas al sistema educativo nacio-
nal con el propdsito de mejorar esa situacion.

Algunas de las medidas aplicadas fueron

e Ampliacion de la cobertura de la educo-
cion bdsica general, en especial, la prees-
colar, la premedia y la media

e Redistribucion del curso lectivo (se cambid
de bimestres a trimestres)

e Instauracidbn de equipos nacionales
de innovacién y actualizacién curricular
para revisar todos los anos los contenidos
de las diversas asignaturas

¢ Creacién de redes nacionales de docentes

para promover la actualizacion y capacita-

cién en d@reas como ciencias, tecnologias,
espanol e inglés

Aumento del presupuesto destinado

a la educaciéon
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» Vea las sugerencias didé&cticas para _—
~ . Trimestre (@I
este tema en la pdgina 287.

Gobierno de Juan Carlos Varela

En la contienda electoral del 4 de mayo de 2014,
la alianza “El pueblo primero” entre el Partido Pa-
namenista y el Partido Popular obtuvo la Presi-
dencia de la Republica. La banda presidencial
fue impuesta a Juan Carlos Varela R.

Varela inicid su gestion tomando medidas para
el manejo fransparente de la cosa pudblica
e investigando las denuncias de corrupcion
durante la administracion de Ricardo Martinelli.

! el 1.2 de julio de 2014, como presidente
del metro 2 (de San Miguelito a Felipillo), ne- de Panama para el periodo 2014-2019.
gocid el financiamiento para la ruta 3 del me-
fro. Esta ruta partird de la estacion de Albrook,
y recorrerd Arraijan, Nuevo Chorrillo y llegard
a Ciudad del Futuro en una primera fase;
en la segunda se extenderd hasta La Chorrera.
También reemplazd la flota de buses de los co-
rredores norte y sur, y gestiond la compra de 70

vagones para la linea 1 del metro.
Mediante la Ley 18 del 10 de mayo de 2017 se

En educacion ejecutd el Programa Panama cred el programa Panama Bilinglie. Su articulo
BilingUe, en lo social los proyectos Techos 1 senala:"...cuyo propdsito primordial es

de Esperanza y Ciudad Esperanza, que ofrecen implementar la ensefanza del idioma como

una vivienda a familias de escasos recursos. segunda lengua en los centros oficiales de la
También la renovaciéon ‘urbana de la ciudad Republica de Panamé:..”

de Coldn, que incluye la restauracion de su cen-
fro histérico, la adecuacion de la infraestructura
y 5 mil soluciones de vivienda. En el Programa
100 a los 70, incrementé el subsidio a 120 bak- @
boas y bajbé la edad de los beneficiarios a 65

anos. Ofra medida popular fue la rebaja en
la tarifa del pasaje, de B/.1.25 a 75 centésimos,

Vea las respuestas en la pdagina 303.
en los corredores norte y sur.

Comenta el valor del desarrollo social

Sin embargo, el incremento de la inseguridad, 0 UIe) GEsiion [Presieieneil

las malas condiciones de centros educativos, ¢ Qué opinas de los subsidios econdmicos
la falta de agua potable, el alto costo de la otorgados a los adultos mayores

vida, los proyectos inconclusos como la ciudad y estudiantes de escuela publicas en
hospitalaria, el mercado central de abastos el gobierno de Ricardo Martinelli?

y la cadena de frio, han generado constantes Menciona algunos proyectos que
profestas de la sociedad civil. podrian mejorar la calidad de vida

Su mandato finaliza en 2019 al elegir nuevo pre- D les [pelnelmeEies:

sidente en las elecciones generales de mayo.
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Comprendemos

1. Describe la informacién sobre los gobiernos del periodo en estudio.

Mandatario Logros Desaciertos

i Establecié reformas econémicas, ! Las reformas econdémicas provocaron el
Guillermo Endara i reorganizé las instituciones estatales y aumento de impuestos y el despido de
imejord las relaciones internacionalesi funcionarios pUblicos.

iGestiond la apertura comercial i Propuso reformar la Constitucion para
‘mediante el ingreso de Panama a la i permitir la reeleccion presidencial. En
‘Organizacién Mundial del Comercio. | referéndum se rechazd la iniciativa.

§Se concentrd en resolver problemas i Intentd privatizar la Caja de Seguro
Mireya Moscoso ide los sectores populares: mejoras a i Social y fue cuestionada por actos
hospitales, escuelas, carreteras. i de corrupcién de su gobierno.

Ernesto
Pérez Balladares

gracion comercial,

Cuestionado por las obras inconclusas
iimpulsS el comercioy el turismo, i de laicintd costera y las autopistas
igestiond la.ampliacion del Canal. | i/ Panamé:Colén y Arraijdn-La Chorrera.
[ PANAMG. oo e
iModernizé el sisema'dg transperte - ,Las reformas fiscales, los

iurbano de la capital con la ; ‘enfrentamientos con la poblacion de la
iconstruccién de la linea 1 del ; comarca Ngdbe Buglé por concesiones

t'mineras y dehidroeléctricas.

Incremento de la inseguridad, las malas

iConstruccion de la linea 2 del metro

Juan Carlos iy de viviendas para la poblacion i condiciones de centros educativos, la
Varela ide escasos recursos, implementé la | falta de agua potable, el alto costo de
\_ irenovacion urbana de Colén. ! Ja vida, J

2. Selecciona un proyecto que consideras fundamental para el desarrollo de Panama.
e Explicatu eleccion. R.L.
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Aplicamos

3. Lee la siguiente situacion:

Los consumidores estdn felices, ya que el precio de la leche bajé considerablemente. Sin
embargo, los productores expresaron su molestia pues se comprd tanta leche fuera del pais que
muchos de ellos quebrarén. El lider de los productores dijo a los medios: *; Qué pasard cuando no
se consiga leche en el pais y fampoco se pueda comprar fuera? No es posible ordefiar un billete”.

a. Argumenta las ventajas y las desventajas de la sobreoferta de un producto.

R.T. Entre las ventajas de la sobreoferta estdin los precios bajos, la cantidad de productos
disponibles en el mercado y el aumento de la competitividad. Una de Ias desventajas es que
el bajo precio sea asociado a un producto de baja calidad, y que el mismo producto puede

duplicar su precio al escasear.

b. Justifica a qué sector de la economia protegerias mas en la situacion descrita.

R.L.

c. Comenta qué papel crees que desempenaria la OMC en el caso mencionado.
R. L.

4. Explica, por medio de dos ejemplos, las ventajas para Panama del ingreso a la OMC.
R.T. Legislar a favor del consumidor al crear la Ley de Libre Competencia y Protecciéon al
Consumidor y proteger el derecho de propiedad intelectual e industrial. De esta manera se

garantiza lograr igualdad de condiciones al negociar comercialmente con ofros paises.

5. Disena una propuesta que aplicarias para combatir la corrupcion en el sector publico.
R.L.
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Analizamos

6. Identfifica semejanzas y diferencias entre el gobierno militar (1968-1989) y los gobiernos
democrdticos (1990-2018).

Implementacion de proyectos de desarrollo Los gobernantes en el sistema
social, construccion de infraestructura, democrdatico son elegidos por votacion
equipamiento y facilidades para la popular, mientras que en los gobiernos
poblacién. Incentivan la educacion y militares las autoridades o jefes de Estado
mejoran los sistemas de salud. son impuestas.

. J - J

7. Lea el siguiente texto:

En el 2010, el presidente de Panamd@, Ricardo Martinelli, aprobd una “reforma” que modificd
mas de 60 articulos de la Carta Orgdnica Administrativa del Congreso General ngébe-

buglé, lo cual restringié la autonomia politica de este pueblo. También, Martinelli propuso

a la Asamblea Nacional una reforma a la Ley de Minas con el fin'de arrendar a intereses
extranjeros una mina de cobre en cerro Colorado que se encuentra en ferritorio ngdbe. El
pueblo ngdibe-buglé, con el apoyo de muchos de los grupos sociales de Panamd, defendid su
autonomia en febrero del 2011, bloqueando la carretera Panamericana. Ante esa protesta, el
Estado reacciond en forma represiva. El pueblo ngébe-buglé obligd al gobierno a prohibir

la explotacion minera 'y los proyectos hidroeléctricos en'la‘comarca.

a. Justifica qué consecuencias piensas que tiene, para los pueblos originarios,
el oforgamiento de concesiones en sus territorios.

R.L.

b. Examina la actuaciéon del Estado con respecto a la concesiones y al manejo
de las manifestaciones de los pueblos originarios en Panama en la ditfima década.

R.T.En la dltima década las concesiones en las comarcas han sido consultadas con los
pueblos originarios con el propdsito de apoyar su desarrollo social. Los concesionarios
suministran empleo, reubican poblados y fortalecen los servicios de salud y educacion.

De esta manera han garantizado la paz social en las comarcas sin temor a manifestaciones.
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Sintetizamos

8. Organiza los puntos relevantes del proceso de ampliacion del Canal.

Ampliacion del Canal

iHacer crecientes y sostenibles los aportes del Canal al Tesoro Nacional,

L. §mon‘rener la competitividad del Canal y el valor de la ruta para nuestra

Objetivos %eoonomfo, aumentar la capacidad del Canal para captfar la creciente
i demanda de tonelaje.

iConstruccion de dos complejos de esclusas, en el Caribe y en el Pacifico,

Componentes icon tres niveles y finas de reutilizacién de agua, profundizacién y el ensanche

del proyecto i delos cauces de navegaciény la elevacion del nivel méximo de funcionamiento
del lago Gatdn.

§EI impacto ambiental que podria tener y su rentabilidad. El costo podria alcan-

Objeciones :zar hasta $8000 millones, y dejaria menos ganancias de las esperadas.

al proyecto

iPor las nuevas esclusas, al 19 de marzo de 2017 se registraron 1000 tréansitos,
2000 el 26 de septiembre y 3000 el 2 de marzo de 2018. Con la ampliacién
Beneficios :del Canal el fonelaje ha aumentado un 22%; los ingresos, un 12,5%,

y los beneficios para el Estado panameno, un 60%.

o J

Evaluamos

R. L.
9. Evalla el desempeno de la ACP como ente administrador del Canal de Panamaé.

a. Cadlificadel 1 al b lalabor de la ACP; el 5 es la mejor puntuacion.
e Justifica tu respuesta.

b. Indica fres aspectos positivos y fres negativos de su gestion.
e Propdn una soluciéon para cada aspecto negativo que senalaste.
e Comparte tu trabajo con la clase.

TRABAJAMOS EN EQUIPO

Investiguen sobre la reforma educativa que se implementé en Panama a partir del 2009, y en
particular, respecto a la educacién media.

Respondan las siguientes preguntas:

¢ Cudles bachilleratos se imparten en su colegio?

¢ Cudl bachillerato cursan? ¢ Por qué lo eligieron?

;, Cudntos bachilleratos se impartian en su centro educativo antes de la reforma?

¢ Cudles fueron los cambios que la reforma generd en su escuela?

;,Cudles objetivos tienen estos cambios?

;Los cambios puestos en practica a partir de la reforma han sido positivos o negativos para

la educacion panamena? Justifiquen su respuesta.

~0000D0

© Santillana S.A. Prohibida su fotocopia. Ley de Derechos de Autor n.° 64/2012. [ 271 ]



EVALUACION

Respuesta breve

Escribe, en las lineas, la informacion que se te solicita.
1. Anota dos medidas de gran aceptacion popular en el gobierno militar de Omar Torrijos.
a. Cdbdigo deTrabajo de 1972

b. Nacionalizacion de la Compania de Fuerzay Luz

2. Nombra cuatro presidentes de Panamad en el periodo de injerencia de los militares
en el Gobierno nacional.

qa. Eric Arturo Delvalle
b. Ricardo de la Espriella
c. Nicolas Ardito Barleta

d. Francisco Rodriguez

3. Escribe el nombre de tres jefes de la Guardia Nacional durante los anos de la influencia
militar en el Gobierno de Panama.

a. OmarTorrijos
b. Rubén Dario Paredes

c. Manuel Anfonio Noriega

4. Cita el nombre de las dos agrupaciones que compitieron por la presidencia de Panama
en 1984.

a. Unidn Nacional Democrdtica (Unade)

b. Alianza Democrdatica de Oposicion (ADO)

5. Anota dos grupos sociales que integraron la Cruzada Civilista.
a. Movimiento estudiantil

b. Iglesia catdlica

6. Nombra dos instituciones estatales que fueron privatizadas.
a. [nstituto de Recursos Hidrdulicos y Electrificacion (IRHE)

b. [nstituto Nacional de Telecomunicaciones (Intel)

7. Escribe dos consecuencias del ingreso de Panama a la OMC.
a. Eliminacién del control de precios

b. Negociacion de aranceles
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Interrogativos

Contesta las preguntas en el espacio asignado.

;En qué consistian las Leyes de Guerra emitidas en Panama en 19897
Prohibicion de huelgas, el congelamiento de los aumentos salariales y la restriccion al derecho de

asociacion.

; Qué factores externos influyeron en la situacion politica de Panama a inicios
de la década de 19807

La crisis petrolera e imposiciones de los organismos financieros infernacionales.

¢, Qué argumentos utilizd el gobierno estadounidense para justificar la invasion a Panama
en 19897

La proteccidn de los estadounidenses residentes en Panamd, el enfrentamiento al narcotrdfico

representado porNoriega y la restauracion de la democracia en nuestro pais.

$Qué acciones provocaron la crisis econdmica en que se encontraba el pais a inicios
de 19907

La invasidn estadounidense de 1989, el sobregiro que ‘el gobierno militar causd al Banco
Nacional, el afraso en el pagoide ladeuda externa por los-elevados intereses y las sanciones

econdmicas impuestas por Estados Unidos.

;Qué medidas tomod el presidente Endara para mejorar la economia panamena?

Reformas econémicas, aumento de impuestos, despidos en el sector publico, privatizacion

de instituciones pdblicas, organizacion institucional publica.

;Qué funcioén tiene la Autoridad del Canal de Panama?

Responsable de la operacidn, el funcionamiento y la administracion del Canal de Panamé.

;,Cudles son los beneficios del proyecto de ampliaciéon del Canal de Panama?
R.T. Modernizacion de la via segun los requerimientos de la navegacion infernacional, aumento

de las ganancias por el aumento de peajes y nUmero de frénsitos.
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EVALUACION
[

Completar

Escribe, en la linea de la derecha, la informacién que completa correctamente cada enunciado.

1.

10.

11.

12.

13.

14.

[ 274 ]

Manuel Anfonio Noriega quedd al frente de la Guardia
Nacional cuando se retird

Los principales candidatos en las elecciones del 6
de mayo de 1984 se llamaban

La oposicion al régimen de Noriega la encabezd una
organizacién civil lamada

Las elecciones de 1989 fueron ganadas por la agrupa-
cién politica denominada

Una consecuencia politica de la invasién de Estados Uni-
dos a Panama en 1989 corresponde a

La invasidn a Panamad se inicidé el dia

El primer presidente elegido democrdticamente en Pano-
ma, luego de la participacion de los militares en el gobier-
no, se llamé

Dos de las entidades estatales creadas, a inicios
de la década de 1990, para administrar el Canal de Pano-
md se denominaron

El primer gobernante panameno del Partido Revoluciono-
rio Democratico, después del regimen militar......................

El 6 de septiembre de 1997 Panama ingresd formalmente
al organismo denominado

La temdtica sobre la cual se realizd un referendo en agos-
fo de 1998 consistia

Durante la administracion Pérez Balladares, las manifesta-
ciones populares evitaron la privatizaciéon de la enfidad
estatal que recibe el nombre de

Dos de los paises con los que Panamaé ha firmado acuer-
dos o tfratados comerciales se denominan

Dos acontecimientos histéricos durante la presidencia
de Mireya Moscoso correspondieron a

Rubén Dario Paredes

Nicolas Ardito Barleta

Arnulfo Arias

Cruzada Civilista

Alianza Democrdtica de
Oposicion Civilista (ADOC)
reinstauracion de la democracia

20 de diciembre de 1989

Guillermo Endara Galimany

Autoridad de la Regidn
Inferocéanica (ARI)

Autoridad del Canal de Panamad
(ACP)

Ernesto Pérez Balladares

Organizacion Mundial del
Comercio (OMC)

reeleccion

Instituto de Acueductos y Alcan-
tfarillados Nacionales (Idaan)

Estados Unidos

Taiwdn

Cumbre Iberoamericana de Jefes
de Estado y de Gobierno

Transferencia del Canal de Panamad
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Trimestre ([N

Las dos columnas que siguen son una lista de presidentes o personajes de la historia
panamena a partir de la segunda mitad del siglo XX, y un listado de la acciones de
gobierno o hechos. Lee el nombre de los personajes en la columna de la izquierda y
selecciona sus acciones de gobierno o hechos en la columna de la derecha. Escribe la letra
correspondiente a la respuesta en el espacio en blanco que aparece en la columna de la
izquierda. Cada respuesta solo puede utilizarse una vez.

Presidentes y personajes
E 1. Mireya Moscoso
J 2. Ricardo Martinelli
| 3. Martin Torrijos Espino
B 4. Roberto Diaz Herrera
A 5. Ricardo de la Espriella

F 6. Nicolds Ardito Barletta

O
N

Manuel Anfonio Noriega

I
(-]

Ernesto Pérez Balladares
G o, Guillermo Endara Galimany

D 10. Juan Carlos Varela

Acciones de gobierno u hechos

Reemplazd a Aristides Royo y enfrentd
la crisis petrolera de los anos 80.

Denuncid la participacion de los militares
en la muerte de Hugo Spadafora.

Fue extraditado a Estados Unidos y juzgado
por tréfico de drogas y lavado de dinero.

Impulsd proyectos sociales como
la construcciéon de viviendas para las
familias de escasos recursos.

Firmo el Acta Protocolar que fransfirid, en
definitiva, el Canal a Panama.

Lleg6-a la presidencia por medio de un
proceso dudoso e inicid los programas
de ajuste estructural en el pais.

Asumid el gobierno en una base militar
estadounidense y fue nombrado como fal,
por el Tribunal Electoral, 7 dias después.

Realizd privatizaciones de instituciones
estatales y propuso una reforma
constitucional para establecer

la reeleccidn presidencial.

Promovid la integracion comercial del pais
y logré un acuerdo de ese tipo con
Singapur. Ademas, impulsé el turismo

y el comercio, en especial, el de la Zona
Libre de Colén.

Impulsd la modernizacion

de los transportes, especificamente en
la ciudad capital. También estimuld la
reforma educativa y programas

de asistencia como 100 a los 70.
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EVALUACION

Seleccion tnica

Cada uno de los enunciados va seguido de cinco posibles respuestas. Selecciona para cada
enunciado la mejor respuesta. Indica tu respuesta haciendo un circulo alrededor de la letra

que corresponde a la respuesta seleccionada.

1.

3.

[276]

Consecuencia de la invasién militar de

Estados Unidos a Panama&

A) el traspaso del Canal

B) el final del regimen militar en Panama

C) la derogacién de los Tratados
Torrijos-Carter

D) el rechazo de Guillermo Endara
como presidente

@ la foma del poder en Panama por

parte de los militares estadounidenses

Consecuencia de la inestabilidad
politica en Panamad, durante los Glfimos
anos de la década de 1980
A) un periodo de bonanza econdmica
B) la expulsion del Grupo de Contadora
C) un ambiente de respeto en relacion
con el tema de derechos-humanos
D) un periodo de estabilidad social de-
bido al buen nivel de vida

@ una reduccién de los ingresos debi-

do a las restricciones en las politicas
de crédito internacional y una baja
de las exportaciones

Periodo del gobierno militar
en Panama&

A) 1968-1984
@ 1968-1989
) 1969-1983

D) 1980-1989
E) 1984-1989

Representante del partido oficial en
las elecciones de 1989
A) Arnulfo Arias
Carlos Duque
C) Guillermo Endara
D) Manuel A. Noriega
E) Manuel Solis Paima

. 5. Candidafo presidencial de la Alianza

Democrdtica de Oposicion (ADO) en las
clecciones de 1984
Arnulfo Arias Madrid
B) Omar Torrijos Herrera
C) Ricardo Arias Calderdn

D) Carlos Dugue Jaén
E) Nicolas Ardito Barletta

Acuerdo indirecto que impulsd

la aprobacion del Tratado

de Promociéon Comercial entre Panama

y Estados Unidos

A) elingreso de nuestro pais al GATT

B) la revalidacion del acuerdo
Tack-Kissinger

C) la celebracion de rondas de nego-
ciacion entre esas naciones

D) el reconocimiento, por parte de
Panamd, del papel de la OMC

@ el acuerdo sobre infercambio de in-

formacidn fiscal entre ambos paises

Fecha en que el tfratado de promocidn
comercial entre Panamad y Estados
Unidos fue ratificado por la Asamblea
Nacional

A) 1997
B) 2004
C) 2006
(D)) 2007
B) 2010

Fecha de la invasiéon de Estados Unidos
a Panama
A) 23 de octubre de 1977
B) 7 de mayo de 1989
20 de diciembre de 1989
D) 3 deenero de 1990
E) 31 de diciembre de 1999
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9. Relevancia para nuestra historia : 11. Aspecto incluido en el Tratado del Canal
de las elecciones de 1984 de Panama
A) llevaron al poder a Aristides Royo A) Panamd& administraria el Canal
B) las mujeres votaron por primera vez hasta 1999
C) fueron supervisadas por el Gobierno Estados Unidos administraria el
de Estados Unidos Canal hasta 1999
fueron los primeros comicios desde C) al entrar en vigor los Tratados, solo
el golpe de Estado de 1968 Panamd administraria el Canal.
E) en ellas se aplicaron, en forma estric- D) al entrar en vigor los Tratados, solo
ta, las normas de la Ley Electoral Estados Unidos administraria el Canall
10. Funcién de la OMC E) Estados Unidos y Panamad establece-

. rian una administracidn conjunto
A) establecer los peajes del Canal )

B) administrar el Canal de Panama 12. Fecha de la creacion de la décima
C) oforgar financiamiento a los paises provincia del pais
@ dictar medidas con respecto al A) 2010
comercio infernacional B) 2011
E) brindar actividades econdmicas C) 2012
paralelas en el drea del Canal @ 2013
' 2014
Desarrollo

Escribe, en las lineas, la informacion que se te solicita.

Explica la relacién entre el ingreso de Panamé'a la OMC y el establecimiento de tratados
comerciales enfre nuestro pais y ofras naciones.

R.T. Panamad, al ingresar a-laeOMC; tiene faventaja de Utilizar una- plataforma para incrementar el
comercio y cuenta con un mediador para resolver sus disputas comerciales. LA OMC administra
los tratados de libre comercio de los paises miemlbros y garantiza la transparencia de los acuerdos

firmados.

Describe el papel de la sociedad civil en la oposicion a las gestiones presidenciales
en el periodo 1990-2018.

R.T. La participacion de la sociedad civil en la oposicion a las gestiones presidenciales (1990-2018)
se ha caracterizado por reclamar el alto costo de la vida, el aumento en las tarifas
de electricidad, la falta de agua potable y vivienda, el deficiente sistema del fransporte plblico. Las

protestas politicas se ha limitado a temas relacionados con la corrupcion.

Explica los beneficios y efectos negativos de la politica econdmica de Panama
en los Ultimos 20 anos.

R.T.En lo positivo el pais es reconocido en la regién por su crecimiento econdmico; en 1o negativo

la gestion se ha centrado mayormente en torno al Canal, a los servicios aéreos y financieros.
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. AUTOEVALUACION

1. Califica, de 1 a 10, cada uno de los aspectos que se senalan en la tabla, segdn
los logros alcanzados.
e Trabaja de forma individual.
e Procura responder con la mayor objetividad y honestidad posibles.
e ElnUmero 1 es el de menor puntaje y el 10 el de mayor.

Autoevaluacion

Aspectos 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Comprendo bien el significado
de los conceptos estudiados.

Reconozco que las actividades me permitieron
conocer y aplicar los conocimientos aprendidos
en este fema.

Mostré respeto por las opiniones y el espacio
verbal de los demads.

Logré cumplir bien con mi parte
en los trabajos grupales.

Fui solidario y cooperé con el trabajo en todo
lo que pude.

ideas y habilidades diferentes a las mias. _

Mantuve una buena comunicacién con
los demds y acaté las recomendaciones
kdel docente.

2. Anota las estrategias empleadas para el estudio del trimestre 3.

a. Enumera cada estrategia; empieza con las que te facilitan recordar informacion.
b. Escribe la principal accién que realizaste en cada estrategia. Por ejemplo, escribir, leer
O escuchar.

c. Describe de qué manera estudiarias los temas para una prueba trimestral.
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