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Aprendizajes esperados L

Comprende las causas internas y externas de :

la crisis de 1980 en Costa Rica.

Analiza las repercusiones de la crisis de la
década de 1980 en las condiciones de vida
de la sociedad costarricense.

Explica la respuesta a la crisis imple-
mentada por los gobiernos mediante
los programas de ajuste estructural y de
liberalizacién econdémica.

Analiza los cambios sociales promovidos por
el nuevo estilo de desarrollo de promocion
de exportaciones y apertura comercial
establecida a partir del segundo lustro de la
década de 1980.

Conoce las respuestas ciudadanas y los mo-
vimientos sociales frente al ajuste estructural
a partir de la década de 1980.

TS T

Describe los principales cambios sufridos por
la institucionalidad costarricense.

Comprende el auge y la crisis del bipartidis-
mo, asi como sus impactos en la vida politica
de la sociedad costarricense.

Participa en la construccién de opciones o
alternativas para solucionar los desafios que
enfrenta la sociedad costarricense en

la actualidad.

Valora la libertad de pensamiento, opinién y
expresion como derechos fundamentales de
un sistema democratico.

Comunica con sus propias palabras, a través
de medios orales, escritos, audiovisuales o
tecnologias de informacién y comunicacion
(TIC), los resultados de la indagacion e investi-
gacion de procesos histéricos y geogréficos.
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iQué recuerda?
Evaluacion diagnostica

Observe la imagen y resuelva las actividades.

n Comente qué actividad democratica se esta realizando en la imagen.

E Describa qué recuerdos tiene de las elecciones politicas en nuestro pais.

Explique por qué es valioso que los ciudadanos participen de los procesos electorales.
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Unidad de trabajo 1

Costa Rica actual: Estado, economia
y sociedad desde 1980 al presente

Pregunta problema

« ;Coémo influyd o influye
en la actualidad la crisis de
1980y las transformaciones
subsecuentes en los ambitos
social, econémico y politico

en las condiciones de vida de

la sociedad costarricense?

las TIC

Consulte la siguiente
direccién para

conocer mas sobre las
manifestaciones contra el
contrato de Alcoa:

http://www.santillana.cr/
OD/alcoaEST11

— Realice un resumen
del video.

— Explique por qué esta
manifestacioén social
debe ser recordada por
los costarricenses.

Ofz:{0)

o

Periodo 3

Crisis econémica de 1980 y el modelo de
promocion de exportaciones y apertura comercial

Antecedentes de la crisis de 1980 en Costa Rica

El desarrollo econdmico de la segunda mitad del siglo XX mostré un auge
particular. Se dio un crecimiento industrial, la vinculacién al MCC, la crea-
cién de instituciones publicas y el mejoramiento en servicios basicos.

El modelo de sustitucion de importaciones se enfocé en impulsar el sector
industrial, en la modernizaciényy la eficiencia del agro, laampliacién de los
mercados interno y externo, la disminucién del desempleo y la reduccion
de la dependencia de la exportacién de café; asimismo, en el mejoramien-
to de los ingresos de la clase trabajadora y la proteccién a los productos
nacionales. El desarrollo hacia adentro se fundamenté en:

« Laapertura comercial con zonas de libre comercio, como el MCC.
« Elarancel comun.
« Laaplicacion de leyes de incentivo industrial.

Este panorama condujo a la especializacion en bienes de consumo ligeros
(como alimentos y calzado)y el excesivo proteccionismo. Asi, los producto-
res nacionales abastecian el mercado interno con bienes de menor calidad
y mayor costo que los articulos importados.

En general, el crecimiento impulsado por el modelo de sustitucion de impor-
taciones no fue equilibrado. A finales de la década de 1970, el sistema mostrd
signos de agotamiento, y tenia al pais a las puertas de una crisis econémica.

Elincremento de la actividad industrial aumenté la dependencia de bienes
importados y la deudas externa e interna. Esto ultimo se produjo debido a
la alta inversidn estatal en la creacidn de instituciones, las obras de infraes-
tructura y la mejora en los servicios basicos. Financié dicha inversiéon con
préstamos, lo que incrementé la deuda nacional. Sumado a lo anterior, esta-
ban los costos de laincursion del Estado en la economia, mediante Codesa.

El modelo de sustitucion de importaciones también generé una creciente
disconformidad y una ola de movimientos sociales. La manifestacién mas
representativa se dio el 24 de abril de 1970 en San José, cuando un grupo
de estudiantes universitarios y de secundaria apedre6 la Asamblea Legisla-
tiva en protesta por las concesiones mineras que el gobierno le otorgd a la
transnacional Aluminum Company of America (Alcoa). Los sindicatos tam-
bién se unieron, lo que provocé huelgas en diversas instituciones. En vista
de la reaccién causada, la compania se retiré del pais dos anos después.
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Criterio de evaluacion » Explica los principales factores externos e internos que propiciaron la crisis de los afios 80 en Costa Rica.

Factores externos de la crisis de la década de 1980

Durante la década de 1970, la economia mundial se vio afectada por diver-
sos hechos. El primero fue los dos ciclos de alza abrupta de los precios
internacionales del petréleo, en 1973-1974y 1978-1980, debido a con-
flictos internacionales en el Medio Oriente. El 17 de octubre de 1973, la
Organizacion de Paises Exportadores de Petréleo (OPEP) tomé medidas
a raiz de la guerra del Yom Kipur, en la que Israel se enfrentd contra Siria
y Egipto. La OPEP decidié no exportar petréleo a los paises que apoyaron
alsrael en el conflicto, entre los que estaban Estados Unidos y sus aliados
en Europa occidental.

La dependencia de esos paises a las importaciones de petréleo generé
una desaceleracién productiva y econdmica, asi como el incremento de
los precios de los productos internacionales y nacionales. Hacia 1974, el
precio internacional del petréleo se habia cuadriplicado, como se obser-
va en el grafico 1, provocando racionamiento en los paises afectados. En
Costa Rica el precio del petréleo aumento6 de $3 a $34 entre 1973y 1981.

Otro hecho que afecté la economia mundial fue el dominio del délar en
las transacciones econdmicas internacionales. El délar era la moneda de
referencia internacional. Segun la Conferencia de Bretton Woods, dicha
moneda tenia su respaldo en oro. Sin embargo, los problemas econémicos
de Estados Unidos motivaron al presidente Richard Nixon (1969-1974) a
separar el délar del patron oro el 15 de agosto de 1971. A partir de esta
medida, las demas monedas empezaron a devaluarse en forma constante.

Gréfico 1. Precio de barril de petréleo segiin OPEP, 1970-1984
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Estados Unidos y el déficit en la década de 1970

En la década de 1970, Estados Unidos perdi6 su posicion de principal
proveedor econdmico debido a la reconstruccion de Europa y Japén.
Estas areas pasaron de ser receptoras de capital y de productos americanos
a convertirse en duros competidores de capitales y mercancias en los mer-
cados mundiales. Esto hizo que Estados Unidos perdiera competitividad.

Afinales de la década de 1970, Estados Unidos tenia un déficit econémico,
debido a los gastos financieros originados por la guerra de Vietnam. Su
participaciéon en dicho enfrentamiento inicié a mediados de la década de
1960 y concluyé en 1973. Esto significé una disminucién del dinero para
lainversiéon internay los préstamos internacionales. Por ello, una forma de
mantener el ingreso fue aumentar las tasas de interés de los créditos. Eso
provoco el crecimiento de la deuda externa para las naciones deudoras.

La pérdida de competitividad y el déficit econémico obligaron a Estados
Unidos a compartir el poder comercial con naciones industrializadas, como
Alemania y Reino Unido. Otros paises que emergian con fuerza fueron
China, Brasil e India, asi como las naciones que conformaban la OPEP; por
ejemplo, Angola, Ecuador, Iran, Irak, Kuwait, Libia, Nigeria, Catar, Arabia
Saudi, Emiratos Arabes y Venezuela.

ALGUNOS FACTORES INTERNOS DE LA CRISIS DE LA DECADA DE 1980

Déficit fiscal. Se agudiz6 el desequilibrio entre el
gastoy el ingreso de dinero. El Estado no recaudé el
dinero suficiente para pagar las inversiones realiza-
das en las areas de salud, infraestructura, educacién
y planes de vivienda, como se observa en el gréfico
2, de la pagina 167. El déficit fiscal pasé de 3 por
ciento del PIB en 1965 a 6 por ciento en 1976, y llegd
al 9 por ciento en 1980. Entre 1981y 1982, la tasa

de crecimiento del PIB se torn6 negativa (-2,3 por
cientoy -7,3 respectivamente). La mayor parte de
los ingresos estatales se obtenian de impuestos in-
directos, como el de ventas, pero los grupos sociales
con mayores ingresos no tributaban en proporcion
con sus ingresos.

Déficit de la balanza de pagos. Se importaba

mas de lo que se exportaba. Esta diferencia se
incremento, lo que generd una balanza comercial
negativa para el pais. En 1962, la diferencia entre las

2 o
importaciones y las exportaciones industriales tenia N ‘\ -
\#

~

como saldo cerca de 25 millones de ddlares; en 1975
superaba los 200 millones, y en 1978 sobrepasé los
350 millones.
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Otros factores internos de la crisis de la década de 1980

El déficit, tanto fiscal como de la balanza de pagos, hizo que el Estado solicitara
préstamos. Este endeudamiento crecié aun mas cuando las tasas de interés
pasaron de un 6 a un 14 por ciento anual de 1970 a 1977, y luego a casi un
44 por ciento anual entre 1983 y 1988. Ademas, otros factores de la crisis son:

Millones de colones

Empleo. En 1977 la economia nacional habia creado 39 700 nuevos
puestos de trabajo; para 1981, en cambio, solo habia creado 3900,
lo que se reflejaba en la elevada tasa de desempleo de casi el 10 por
ciento en 1982. Los salarios cayeron un 40 por ciento entre 1979y
1982, a medida que la inflacion aumentaba.

Inflacién. Después de 1980 hubo una alza inflacionaria que no era
equitativa con los ingresos de la poblacién. La combinacion de la alta
inflaciény la disminucién del PIB afecté particularmente a la poblacion
de menores ingresos. Esta situacién aumento las desigualdades entre
la poblacién y favorecié una mayor concentracién del ingreso nacional
en los grupos de mayor poder adquisitivo: clase media y alta.

Productividad. La tecnologia incorporada en la produccion industrial,
en la agriculturay en la ganaderia hizo que se incrementara la produc-
cion. No obstante, a consecuencia de la crisis, los principales perde-
dores fueron los campesinos tradicionales que estaban endeudados
debido a la inversion hecha en la tecnologia. Ademas, disminuyd la
demanda de mano de obray los salarios se estancaron.

Grafico 2. Inversion publica en colones, 1970-1984
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Fuente: Jorge Ledn y otros (2014). Historia Econémica de Costa Rica en el siglo
XX. Crecimiento y politicas econémicas. Costa Rica: Editorial UCR.
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Délar

Ante el predominio internacional
del délar, las autoridades guber-
namentales decidieron liberar

el tipo de cambio de la moneda.
Esta medida causé que el colon
perdiera valor frente al délar de
manera acelerada. La devalua-
cion del colén fue tal que pasé
de €85 por délar en 1976 a casi
@61 por dolar en 1982.

La intencién gubernamental era
dejar a la libre el tipo de cambio
y esperar que la fluctuacion de
la moneda se estabilizara en
algin momento; asi, se reduci-
rian el gasto en importaciones y
la deuda externa. Sin embargo,
esa circunstancia nunca sucedio,
y la crisis nacional se agudizo.
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Inversion extranjera: otro factor interno de la crisis

Entre 1963y 1973, tres cuartas partes de la inversién extranjera procedian
del exterior, principalmente de Estados Unidos. En 1976 el 75 por ciento
de los materiales utilizados por la industria eran traidos de otros paises.
La compra de equipo y materias primas consumio las reservas de délares.
La mayoria de las industrias eran de ensamble final, por lo que no esta-
ban integradas al aparato productivo y, por consiguiente, no generaban
ingresos en el dmbito nacional.

Entretanto, laimportacién de materias primas y de equipo para la industria
superd a la exportacién de productos industriales en unos 250 millones
de délares. En tales condiciones, la balanza comercial y la de pagos se
deterioraban velozmente.

El sector industrial endeudaba mas al pais y transferia al exterior una pro-
porcion creciente de los beneficios generados por el sector agroexpor-
tador. La industria costarricense fue la responsable del creciente déficit
fiscal, que pasé de medio millén a 90 millones de ddlares entre 1950 y
1970; asimismo, del aumento de la deuda publica externa, que se elevé
de $29 millones a $164 millones en ese periodo, pero en 1978 aumento a
$1061 millones, y en 1984, a $3825 millones.

Actividades

Evaluacion formativa

1. Cite cual de los factores externos tuvo mayor impacto en la crisis econémica de Costa Rica en 1980.

2. Explique qué factores internos perjudicaron el aparato estatal de 1980.

3. Comente una medida que considera que el pais debié tomar ante la crisis econémica.

Periodo 3 - Unidad de trabajo 1
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Criterio de evaluacion » Comenta el impacto de la crisis econémica sobre las condiciones de vida de los grupos sociales de la sociedad costarricense.

Condiciones de vida en los
primeros anos de la década de 1980

La poblacion costarricense se duplicé entre 1950y 1973 hasta alcanzar los
2 millones de habitantes. Junto a esto, se produjo una acentuada migra-
cion del campo a la ciudad, debido a que se habia ampliado la oferta de
servicios como electricidad, agua, educacién y salud. La poblacién urbana
ascendié de un 34 a un 42 por ciento de la poblacién total. A partir de este
momento, comenzé el caos urbano que predomina en la actualidad.

Entre 1977 y 1983, aumentaron los hogares pobres de 98 000 a 175 000.
La pobreza se concentré en los centros urbanos. Alrededor de la mitad
de esos hogares se encontraba en condiciones de pobreza extrema. Esto
significaba que no tenian ingresos suficientes para acceder a la canasta
bésica de alimentos (CBA), la cual incluia comestibles como leche, huevos,
carnes, frijoles, verduras, frutas, arroz, pan, tortillas, azdcar, manteca, café
y gaseosas.

Los niveles de desempleo aumentaron entre 1980y 1982, de 5,9 por ciento
a 9,4 por ciento, respectivamente. La cantidad de desocupados en 1982
fue de 78 577. Ademas, las personas trabajaban menos horas, debido a
los recortes en horarios y en salarios.

Ainicios de 1980, los costarricenses debieron pagar, con el mismo salario,
bienes y servicios cada vez mas caros debido a la inflacion. Tal situacion
propicié una disminucion del consumo. Algunos productos escasearon,
como atunesy sardinas, y las extensas filas para comprar alimentos en los
puntos de venta del Consejo Nacional de Produccion (CNP) o estancos
fueron frecuentes.

La falta de recursos del Estado redujo la inversién social y, con ello, la cali-
dad delos servicios que brindaba. Por ejemplo, se hicieron largas filas para
obtener citas en las clinicas del seguro social, asi como en los hospitales
para lograr la atencién de médicos especialistas.

En el sector educativo la reduccidon de recursos se evidencid en:
« El deterioro de la infraestructura.
- La carencia de material didactico.

- Laslimitaciones que enfrentaron los comedores escolares, como falta
de alimentos o de fondos para adquirirlos.

« Lafalta de recursos humanos y econémicos para evitar el abandono
de nifos y jovenes del sistema de ensefanza ante las dificultades que
enfrentaban las familias para mantenerlos en las aulas.

OSANTILLANA

Dato

Entre 1970y 1980, un 60

por ciento de la inversidn
publica se destiné a los
sectores de transporte,
telecomunicacionesy
electricidad, un 25 por ciento
a los sectores sociales y un 15
por ciento a sectores varios.
A partir de 1980, sufrié una
abrupta caida y todavia a
finales de los ochenta no se
habia recuperado el nivel
alcanzado 14 o 15 afos antes.
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Cambios en la estructura econdmica de Costa Rica
posteriores a la crisis de la década de 1980

En 1982 resulté elegido Luis Alberto Monge Alvarez, candidato del Partido
Liberacion Nacional, con un 58,8 por ciento de los votos totales. La adminis-
tracion Monge Alvarezimplementd las primeras medidas para frenar la crisis
iniciar la recuperacion de la economia nacional alo largo de la década de 1980.

MEDIDAS ECONOMICAS IMPLEMENTADAS POR LA ADMINISTRACION MONGE ALVAREZ

Luis Alberto Monge Alvarez - Aplicacién del Plan de Emergencia, durante los 100

primeros dias de su gestién, que tenia como fin es-
tabilizar los precios de los bienes, disminuir el gas-
to publico e iniciar negociaciones con el FMIy los

bancos para reanudar el pago de la deuda externa,

Nacio6 en Palmares, Alajuela, el 29 de diciembre
de 1925. Alo largo de su vida ocupé diversos
cargos, entre ellos:

+ Presidente de la Confederacion de Trabajado- suspendida durante la administracion anterior de
res Rerum Novarum en 1944, Rodrigo Carazo Odio.

- Diputado de la Asamblea Constituyente « Aumento en las tasas de interés y reforma a la Ley
que redacté la Constitucion Politica de de la Moneda, para permitir el acceso de la banca
1949, en 1948. privada a la financiacién del Banco Central con fon-

) o dos de la ayuda internacional.
« Diputado de la Asamblea Legislativa en los

periodos 1958-1962 y 1970-1974. + Restablecimiento de las relaciones financieras con
los organismos internacionales. Se firmaron con-
venios con el FMI, el Club de Paris (organizacién
financiera integrada por varios paises) y el BM. La
obtencion de estos créditos obligé al gobierno a
aceptar varias condiciones en aspectos como la im-
plementacién de ajustes en gasto publico, impues-
tos e incentivos fiscales e industriales.

+ Presidente de la Asamblea Legislativa en 1973.

Fallecié en San José, el 29 de noviembre de 2016.

+ Reforma ala Ley del Banco Central, con la cual se
logré controlar la fluctuacién del délar, mediante las
minidevaluaciones. Esto permitié cierta estabilidad
en el mercado cambiario.

« Implantacién de un programa de diversificacion pro-
ductiva que pretendia lograr el autoabastecimiento
de alimentos basicos y disminuir la dependencia de
los cultivos tradicionales.
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Medidas sociales y politicas implementadas
por la administracién Monge Alvarez

El gobierno de Monge Alvarez tomd medidas para atender las necesidades
sociales de la poblacién en el contexto de la crisis de los afios 80. Entre ellas:

MEDIDAS SOCIALES Y POLITICAS CONTRA LAS CRISIS

« Aumento escalonado en las tarifas de los Declaracion de la neutralidad perpetua de Costa Rica
servicios publicos. ante los conflictos armados de Centroamérica el 17

de noviembre de 1983. Tal decisién respondia a las

presiones por parte de Estados Unidos para que el

« Alza de los articulos de primera necesidad.

. Eliminacién de los subsidios al transporte. pais apoyara activamente a las tropas contrarrevo-
lucionarias que luchaban en Nicaragua contra el go-
« Moderados incrementos salariales. bierno del Frente Sandinista de Liberacién Nacional,

de ideologia socialista.

« Creacion del Fondo
de Compensacion
Social para atender
las principales de-
mandas de la pobla-
cion: alimentacion,
viviendas de interés
social para familias
urbano-marginales y
adquisicion de tierra
para los campesinos
marginados.

Actividades Evaluacion formativa

1. Describa las condiciones de vida de los costarricenses a principios de los afios 80.

2. Comente qué impacto tuvieron las medidas sociales implementadas por el gobierno de Luis Alberto
Monge sobre la vida cotidiana de las personas.
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Programas de Ajuste Estructural

Las medidas implementadas durante la administracién Monge Alvarez in-
crementaron la produccién en un 4 por ciento y redujeron el desempleo a
6,2 por ciento. Los salarios mejoraron, lo que aumento el poder adquisitivo
y disminuyé la pobreza.

Con el fin de estabilizar mas el pais, se desarrollé una politica de reforma
del Estado que consistio en la aplicacion de los Programas de Ajuste Es-
tructural (PAE). Estos consistian en una modalidad de crédito, ideada por
el BM para facilitar el proceso de apertura y globalizacion. Las politicas de
los PAE se basaron en cuatro grandes areas de accion: politica comercial,
reforma financiera, politica de precios y reforma del Estado.

Programa de Ajuste Estructural | (PAE )

El PAE | se negocié con la administracion Monge

Alvarez y se implementé en el gobierno de Oscar
Arias Sanchez (1986-1990). Se firmé un convenio
de préstamo por mas de $80 millones.

Estrategias de liberalizacion econémica

Establecer un esquema de desarrollo para favore-
cer la diversificacion de la produccién, buscar mer-
cados fuera de Centroamérica y mejorar la balanza
de pagos.

Medidas aplicadas

+ Se eliminaron los impuestos a la exportacion e im-
portacion de insumos utilizados en la produccion
dedicada a la exportacion fuera de Centroamérica.

+ Se redujo el proteccionismo arancelario y se
fijaron tasas de interés reales y positivas.

+ Se asigné un monto de ahorro entre las activida-
des productivas de acuerdo con su rentabilidad.

+ Serevisé el sistema de incentivos agricolas (subsi-
dios, aranceles y control de precios), para que los
precios internos se acercaran a los internacionales.

« Se congelaron los empleos del sector publico,
se limité el incremento de los salarios y se im-
plantd un estricto control en la adquisicion de
nuevas deudas.

+ Se propuso la venta total o parcial de las acciones
de las empresas de Codesa.

+ Seimpulsé la diversificacion agricola para promover
nuevos bienes de exportacion (pifa, melén y plantas
ornamentales, entre otros) sin descuidar los produc-
tos tradicionales (café, banano, carne y azucar).

+ Se fomento la creacién de empresas propias de los
trabajadores en las zonas urbanas.

+Se promovieron los planes de desarrollo rural inte-
grado y procesos de reforma agraria.

« Seimpulsé la construccion de viviendas de
interés social.

Ademas del PAE |, en 1987 se suscribié un convenio con
el FMI para reducir el déficit del

sector publico, contener las ——
presiones inflacionarias
y aplicar una politica
cambiaria tendiente a
equilibrar los pagos

del exterior.

"

Shutterstock

() Oscar Arias
Sanchez
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Criterio de evaluacion » Explicalos cambios en la estructura econdmica promovidos por los planes de ajuste
estructural, estrategias de liberalizacién econémica y tratados de libre comercio.

Programa de Ajuste Estructural Il (PAE I1)

+ Se eliminaron las restricciones a las importaciones. Los

El PAE I 5€ aprcl)bé y ejecu'Fé durante la adminis—. requisitos de la importacién de granos basicos serian
tracion Arias Sanchez debido a la falta de cumpli- definidos por el CNP al igual que los permisos para los
miento del PAE |. En 1989, el BM otorgd un prés- comerciantes privados.

tamo de $100 millones para llevar a cabo el PAE Il.
Paralelamente, se gestiond otro préstamo por el
mismo monto con el Overseas Economic Coopera-
tion Fund de Japon. - Seaplicé una politica de tasas de interés, por encima
de lainflacién y considerando las tasas de interés de
los mercados internacionales.

+ Se ajustaron los precios de los granos basicos naciona-
les a los precios en el mercado internacional.

Estrategias de liberalizacion econémica

Aumentar la eficiencia, la competitividad y la pro-

= + Se limitaron los créditos a un interés mas bajo que su
ductividad del sector exportador.

costo por parte de los bancos estatales.

Medidas aplicadas - Se conservo la fijacion libre de las tasas de interés por
. Seimpulsaron las exportaciones no tradicio- parte del Sistema Bancario Nacional.
nale:<, (macadamia, chayote, mariscos 'y'frytas - No se renegociaron las tasas de interés preferenciales
tropicales conservadas, entre otros) dirigidas al sobre préstamos al sector agricola.

mercado extrarregional. Para ello, se redujeron
los aranceles y los impuestos y se abrié una ven-
tanilla Unica de exportacién, orientada a superar
la rigidez burocratica.

« Sefinancié la diferencia entre la tasa de interés de mer-
cadoy la que se cobraria a los pequefos agricultores
y ganaderos.

+ Seiincrementé el ahorro del gobierno central y de
las 18 instituciones mas grandes. Para ello, se mejo-
ré el sistema de recaudacion fiscal.

+ Se cred un nuevo sistema de incentivos a la ex-
portacion alineado con el Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT, por sus
siglas en inglés).

El PAE Il se negoci6 durante el gobierno de Rafael Angel Calderén Fournier (1990-1994) y se aprobd y ejecuté en el
gobierno de José Figueres Olsen (1994-1998). Se dieron cuatro préstamos, uno del BM por $100 millones dirigido a
impulsar reformas al sector publico y tres préstamos que sumaban $250 millones del Banco Interamericano de Desa-
rrollo (BID) orientados a realizar reformas en el sector publico y a la inversion productiva.

EI PAE Il concentrd su atencién en el sector publico en la venta de Cempasa y Fer-
tica, asi como la liquidacién de Codesa; en efectuar reformas en el sector petro-
lero y empleo publico; modernizar el sistema nacional de pensiones; promulgar
normativas relacionadas con los impuestos para una mayor eficiencia tributaria

y aduanera, y reducir el déficit fiscal.

El PAE lll, ademas, se enfocé en fortalecer la inversién. Se propuso me-
jorar el clima de negocios, desarrollar el sector privado y los recursos
humanos, implementar estrategias de liberacion econémica para
enfrentar la deuda interna y la reconstruccion de infraestructura tras
los severos dafios causados por el huracan César en 1996.

(® Rafael Calderén Fournier
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Repercusiones de los PAE

Desde mediados de 1980, Costa Rica adoptd politicas de ajuste estructural
con el propésito de aplicar estrategias de reinsercion en los mercados
internacionales y estimular las exportaciones en detrimento de las activi-
dades dirigidas al mercado nacional. Con ese fin, nuestro pais se propuso
atraer industrias de base tecnoldgica, fomentar la agroexportacion de pro-
ductos no tradicionales y desarrollar una economia de servicios. Asimismo,
se establecieron tratados de libre comercio con diferentes naciones del
mundo, ya no solo Centroamérica. Estos acuerdos se rigen por laOMCYy el
mutuo acuerdo de los Estados negociantes.

Entre 1983 y 1997, la economia costarricense crecié un promedio anual de
3,9 por ciento, a un ritmo inferior al registrado durante el auge del modelo de
sustitucion de importaciones. En este periodo cuatro rubros sobrepasaron el
promedio de crecimiento: industria con 4 por ciento, comercio y servicios fi-
nancieros, ambos con 4,3 por ciento, y transporte y comunicaciones con 5,6.

REPERCUSIONES DE LOS PAE EN LOS SECTORES DE LA ECONOMIA

Sector primario

Entre 1983 y 1987 crecié la produc-
cién agricola no tradicional (palmito,
cuero, jugo de naranja congelado,
tilapia, cacao y yuca, entre otros).
Pese a ello, el sector primario perdié
importancia en la composicion del
PIB: pasé de 20,1 por ciento a 18 por
ciento. La produccion de granos tra-
dicionales varié, por ejemplo, el cul-
tivo de maiz y frijol disminuyé. En lo
referente a las exportaciones, en 1989
los productos no tradicionales supe-
raron las exportaciones tradicionales.

VLR Periodo 3 - Unidad de trabajo 1

Sector secundario

El sector secundario experimenté
un ascenso en sus niveles de par-
ticipaciéon en el PIB entre 1983 y
1997. Estos alcanzaron niveles su-
periores al 25 por ciento. El sector
de construccién y comunicacio-
nes buscé mercados distintos al
centroamericano. Esto propicié
alianzas estratégicas de empre-
sarios nacionales con capital pri-
vado o la venta de empresas fa-
miliares al capital externo, como
El Gallito Industrial.

Sector terciario

El sector terciario pasé de 52,9 por
cientodel PIBen 1983 a 65,1 por cien-
toen 1995. En este periodo se estable-
cieron, en las zonas francas, empresas
de altatecnologia (microelectrénica e
informatica) como Intel, Acer, Motoro-
lay LST Laser. Se amplio el sector ser-
vicios con lainstalacién de call centers
y de empresas outsourcing de seguri-
dad vy logistica. Ademas, el uso de las
tarjetas de créditoy la construcciéon de
modernos centros comerciales (malls)
impulsé el consumo.
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Régimen de zonas francas en Costa Rica

Una zona franca es un espacio que se establece para la instalacion de em-
presas que gozan de un régimen de exoneraciones para la importacion
de maquinaria, equipo y materias primas, necesarios para la produccion
destinada a la exportacion. Este régimen especial fue establecido en 1981,
pero la ley que lo regula se dictd hasta 1991.

Las empresas amparadas a este régimen también disfrutan de una exen-
cion temporal del impuesto por sus exportaciones. Sumado a ello pueden
dedicar parte de su produccion al mercado interno, con la condicién de
cancelar los impuestos sobre el bien importado.

Las exportaciones amparadas por el régimen de zonas francas alcanzaron
en 1997 un monto de $822 millones. Eso representaba cerca del 25 por
ciento del total exportado por el pais.

Una de las empresas que se ubica en este régimen es Intel. Dicha compa-
Aia inicio sus operaciones en Costa Rica en 1997. Invirtioé entre 200 y 500
millones de délares, superando la inversién acumulada en la historia del
régimen de zonas francas. Intel atrajo al pais empresas suplidoras inter-
nacionales y fomenté la creacion de firmas locales de soporte. La zona
franca pasé de 11 empresas a 203 entre 1986y 1997. En este ultimo ano,
el régimen genero 26 000 puestos de trabajo.

A partir de la crisis econémica de principios del siglo XX, la inversion ex-
tranjera disminuyé y algunas companias, como Intel, trasladaron parte
de su produccion a otros paises. Su peso en las exportaciones totales de
bienes disminuy6 de 26 por ciento en 2013 a 5 por ciento en 2015. Pese
a ello, Costa Rica es uno de los paises de:’América Latina con mas zonas
francas, como se observa en el grafico 3.

Grafico 3. Cantidad de zonas francas en América Latina por pais en 2014
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Fuente: Medaglia, Cindy (2016). Balance de las zonas francas: Beneficio neto del régimen para Costa Rica 2011-2015.
San José: Procomer.
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(® La proyeccion original de
la CCSS era que el pais
tuviera 800 Ebais, pero en la
actualidad existen 1043.

SECTOR EDUCATIVO

Para 2008, segun el Decimoquinto
Informe del Estado de la Nacién,

el rubro de educacion representaba

para el Estado la suma de 897 791
millones. La ensefianza se convirtié
en el vehiculo de movilidad social.
Este hecho constituyé un beneficio
para la economia del pais, pues se
cuenta con profesionales capacita-
dos y mejor remunerados.

El Estado pasé de invertir 13 283
millones de colones en 1987 a
130 561 millones en 1997.

176
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Repercusiones de los PAE en el sector social

La aplicacion de los PAE redujo la inversion del Estado en el ambito social.
A pesar de ello, el gobierno hizo esfuerzos para mejorar la calidad de vida
de los costarricenses.

La inversion en salud, por ejemplo, se incremento:
«  En 1987 fue de $16 522 millones.

+  En 1997 fue de $138 500 millones.

«  En 2008 fue de $914 271 millones.

Entre 1994 y 1998 se invirtié en la creacion de los Equipos Basicos de
Atencién Integral de Salud (Ebais). Esa inversion se reflejo, por ejemplo,
en el descenso del indice de mortalidad infantil en 12 muertos por 1000
nacidos vivos y el aumento en la esperanza de vida a 75 anos.

El sector publico pasé de contratar un 18 por ciento de la poblacién ocupada
en 1980 aun 13,9 por ciento en el 2000, reduciendo su papel como empleador.
En relacion con los salarios, el sector publico mantuvo sueldos superiores (au-
mentaron en promedio 2,4 por ciento) a los del sector privado (1,2 por ciento).

Elacceso a vivienda es otro rubro en que el Estado ha invertido recursos. En
este campo se diseié un subsidio denominado“Bono familiar de la vivienda’,
el cual se dirigi6 a familias pobres que no contaban con casa propia. En la
actualidad el tope maximo de este subsidio es de 6 500 000 colones.

Desde su establecimiento; el bono favorecié a mas de 240 000 familias en-
tre 1990y 2008. Esto aumentd el gasto publico en temas de vivienda, pues
pasé de 7208 millones en 1987 a 311 526 millones de colones en 2008.

Algunos de los cambios que se reali-
zaron en este sector fueron:

« Seintrodujo la informatica en
las escuelas.

- Serestablecieron las
pruebas de bachillerato en la
educacion secundaria.

+ Se establecid la aplicacion de una
prueba comprensiva para la apro-
bacidn de sexto grado de primaria.

+ Seintrodujo, en 1998, una segun-
da lengua en primaria: el inglés.

Shutterstock
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Actividades Evaluacion formativa

1. Anote las principales medidas planteadas por los PAE.

PAEI —>
PAEIl —
PAEIIl —>

2. Explique de qué manera cambié la estructura econédmica del pais con laimplementacién de los PAE.
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Dato

En la década de 1990, se
instalé en Costa Rica el primer
centro de llamadas (también
conocidos como call centers).
Desde entonces, este sector ha
mostrado un gran dinamismo.
Segun el Cinde, en 2015 se
registraron 28 centros de
llamadas en nuestro pais.
Estas empresas se desarrollan
en diferentes ramas como
mercadeo, cobranza, soportey
servicio al cliente.

VAR Periodo 3 - Unidad de trabajo 1

Condiciones laborales a partir de 1980 en Costa Rica

En 1980, el Estado costarricense perdio su papel dinamico como impulsor
de actividades productivas y generador de empleo. Ese papel lo asumié el
sector privado, el cual esta sujeto a las normas del mercado nacional e in-
ternacional. A partir de esa década se da un descenso de las ocupaciones
del sector primario (agricultura, ganaderia y pesca) y un incremento en
las ocupaciones de los sectores secundario y terciario, especificamen-
te en actividades de construccion e industrias manufacturera, médica y
tecnolégica, turismo y servicios.

Por ende, aumentaron las ocupaciones de profesionales asalariados de la
empresa privada y por cuenta propia, asi como el de los ejecutivos y direc-
tores. También, se incrementaron los medianos y pequefios empresarios,
los comerciantes y los empleados del comercio.

Dos factores contribuyeron a impulsar dichos sectores: el proceso de
urbanizaciony laincorporacion de la mujer al trabajo remunerado. La
concentracion de poblacidny el acceso a servicios, tanto para las empre-
sas como para las personas, impulsaron el desarrollo de actividades en
talesramas. Ademas, crecié el porcentaje de mujeres que se incorporan
al mercado de trabajo, de un 15 por ciento en 1960 a 21,6 por ciento en
1994. Su nivel educativo es cada vez mayor, al punto de sobrepasar el
de los hombres en el 2000. Las mujeres mostraron mayor presencia en
ocupaciones de alta calificacion en los sectores como hoteleria y restau-
rantes, comercio, administracién publica y servicios médicos.

A partir de 2000, la composicion de la fuerza de trabajo de Costa Rica
muestra una proporcidn cada vez mayor de trabajadores con mas edad.
En ese afo, la participacion en el mercado de personas entre los 25y
los 34 afos era de un 25,4 por ciento, mientras que para el 2014, era
de 27,4 por ciento. En ese mismo periodo la fuerza laboral mayor de
34 anos aumentd de 49,9 por ciento a 56,6 por ciento. Por el contrario,
la poblacion trabajadora entre 15 y 24 anos bajé de 24 por ciento a
16,3 por ciento.

La situacién anterior se produce por dos efectos:
- Demografico. La fecundidad se ha estancado.

« Educativo. Los estudiantes han optado por terminar sus estudios se-
cundarios, lo que retarda su ingreso al mercado laboral y su retiro.

Los jovenes de 15 a 24 anos con estudios secundarios representaban el
55 por ciento de la fuerza laboral entre 1990 y 2000 y el 63 por ciento
entre 2000 y 2014. Igualmente, se ha dado un incremento en el acceso a
estudios superiores.
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Criterio de evaluacion » Reconoce la relacion actual entre la propuesta de desarrollo econémico impulsada en el pais, desde fines
del siglo XX e inicios del XXI, y la oferta y las condiciones laborales de la sociedad costarricense.

Sectores que han generado mas empleo desde 1980

Los sectores que han generado mayor empleo con educacién secundaria
aprobada son:

« Finanzasy seguros.

- Comercio.

«  Administracion publica.

« Educacién e investigacion.
« Salud.

+ Hotelesy restaurantes.

Los sectores construccién e industrial contrataron personal con educacion
superiory sin estudios. La agricultura, la ganaderiay el transporte emplea-
ron individuos de menor nivel educativo y de edad adulta.

En 2017 lafuerza de trabajo alcanzé 2,27 millones de personas, con un total
de ocupados de 2,08 millones, mientras que los desocupados sumaban
193 000 personas. La tasa de desempleo alcanzaba 8,5 por ciento, siendo
las mujeres las que presentan mayor tasa de desocupacion: 10,6 por ciento
frente a un 7,2 por ciento de los hombres.

Segun el Vigesimosegundo Informe del Estado de la Nacion 2016, los sec-
tores mas dinamicos de la economia son:

- Actividades profesionales (cientificas, técnicas, administrativas, servi-
cios de apoyo y reparacion de vehiculos).

- Comercio.

- Ensenanza.

« Salud.

« Actividades financieras y seguros.

« Informacién y comunicaciones y sector inmobiliario.

Segun el informe, estos sectores no generan el empleo suficiente. Por ello,
la capacidad del mercado para generar puestos de trabajo es inferiora la
cantidad de personas que ingresan a la fuerza laboral. Ademas, dentro de
los sectores dinamicos de la economia, las oportunidades laborales estan
limitadas a las personas con mayor calificacién. En cambio, los trabajadores
menos calificados solo acceden a los sectores que crecen poco, como el
primario, y reciben salarios bajos.

OSANTILLANA
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® Los avances tecnoldgicos

en Costa Rica han
permitido que diversas
empresas introduzcan
el teletrabajo.
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Problemas de empleo en la actualidad

La tasa de desempleo disminuy6 entre 2015y 2017, al pasar de 9,5 por
ciento a 8,5 por ciento. Pese a ello el pais enfrenta desafios como el au-
mento de la ocupacion informal y del subempleo.

El empleo informal estd conformado por los asalariados no inscritos en el
seguro social, los ayudantes no remunerados y los trabajadores por cuenta
propia en empresas no constituidas en sociedad. Estos corresponden al sector
primario, construccién, comercio, transporte y almacenamiento. Segun la En-
cuesta Continua de Empleo, en 2017, un total de 819 000 personas contaban
con empleos informales. De estos 517 000 eran hombres y 302 000 mujeres.

Por su parte, el subempleo lo integran las personas que trabajan menos
de 40 horas por semana y estan disponibles para trabajar mas horas de lo
que su ocupacién permite. Segun los datos de dicha encuesta, la tasa de
subempleo para el segundo trimestre de 2017 fue de 8,5 por ciento; para
mas informacién observe el grafico 4.

El Vigesimosegundo Informe del Estado de la Nacién 2016, por su parte,
sefiala que para reducir la desarticulacién entre la producciéon y el em-
pleo, el pais debe elevar la calificacién educativa, y la técnica de la oferta
laboral. Esto disminuiria la brecha de productividad entre los sectores mas
dinamicos y los tradicionales.

Grafico 4. Porcentaje por sexo de la poblacion ocupada
con subempleo para el segundo semestre de 2016y 2017
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Fuente: INEC (2017). Encuesta continua de empleo al segundo trimestre de 2017. San José: Autor.
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Tratados o acuerdos de libre comercio de Costa Rica

Los tratados de libre comercio (TLC) son acuerdos comerciales vinculantes
entre dos o mas paises. En ellos se acuerda la concesién de preferencias
arancelarias mutuas. La firma de un TLC implica la integracién econémica
entre los paises, ya que conlleva el acceso a nuevos mercados y estable-
cer reglas comunes en temas como propiedad intelectual, inversiones,
servicios financieros, asuntos laborales, disposiciones medioambientales
y solucion de controversias.

En décadas recientes, Costa Rica ha fortalecido el comercio exterior me-
diante esta clase de acuerdos. El pais cuenta con 13 TLC firmados, los que
cubren cerca del 80 por ciento del comercio internacional costarricense. Lea
lainformacion de las paginas 182y 183 para saber mas sobre estos acuerdos.

Actividades Evaluacion formativa

1. Describa qué condiciones econdmicas actuales de la sociedad costarricense reflejan elementos de
la reforma econdémica de la década de 1980.

2. Comente en cual sector econémico le gustaria trabajar y por qué.

3. Explique por qué el empleo informal es un problema para la sociedad costarricense actual.
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TRATADOS O ACUERDOS DE LIBRE COMERCIO
ENTRE COSTA RICAY EL MUNDO, A PRINCIPIOS DEL SIGLO XXI

Tratado de Libre Comercio en-
tre Costa Rica y Canada, 2002.
Fue el primer acuerdo suscrito
con un pais desarrollado. Nues-
tro pais constituyé el principal
destino de las exportaciones ca-
nadienses en la regién de Cen-
troamérica y Panama.

Tratado de Libre Comercio en-
tre Costa Rica y Peru, 2013. Por
medio de este acuerdo los mer-
cados peruanos tienen acceso a
productos costarricenses.

Tratado de Libre Comercio
entre Centroamérica y Chiley

Tratado de Libre Comercio en- Tratado de Libre Comercio
tre Centroamérica y Panama entre México y Costa Rica,
y el Protocolo Bilateral entre El Salvador, Guatemala,
Costa Rica y Panama al Trata- Honduras y Nicaragua, 2013.
do de Libre Comercio, 2002. Costa Rica y México firmaron
Panama es el tercer pais al cual un acuerdo en 1995, pero lue-
se destinan las exportaciones de go se decidio unir los acuerdos
Costa Rica. con la regién.
1 llr"-n.
Sl e ~
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el Protocolo Bilateral Adjunto T - e
entre Costa Rica y Chile, 2008

> &
Tratado de Libre Comercio en- |
tre Costa Rica y Colombia, 2016 F
Tratado de Libre Comercio entre
Centroamérica y Republica Do-
minicana, 2002. Republica Domi-
nicana es el principal socio comer-
cial de Costa Rica en el Caribe. &
Tratado de Libre Comercio Republica Dominicana- Tratado de Libre Comercio entre Costa Rica 'y
Centroamérica-Estados Unidos (Cafta-DR), 2009. El la Comunidad de Estados del Caribe (Caricom),
acuerdo regula las relaciones comerciales y de inver- 2005. Mediante este tratado, Costa Rica, Jamaica,
sién entre los paises miembros. Este tratado regula el Guyana, Barbados, Surinam y Trinidad y Tobago se
intercambio con el principal socio comercial del pais. otorgaron preferencias arancelarias. Ademds, Costa
El acuerdo permitié modernizar la legislacién costa- Rica concedioé acceso libre de aranceles para los bie-
rricense en materia de propiedad intelectual, seguros, nes originarios de los paises menos desarrollados de

telecomunicaciones y distribucién.
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Caricom, como Belice y Dominica.
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Asociacion entre la Unién Europea y
Estados miembros porunladoy Cen-
troamérica, por otro (AACUE), 2013.
La AACUE regula las relaciones entre
Centroamérica y la UE en tres dmbitos:
didlogo politico, cooperaciény creacion
de una zona de libre comercio.

Tratado de Libre Comercio en-
trelos Estados dela Asociacion
Europea de Libre Comercio
(AELC) y Centroamérica, 2014

OSANTILLANA

Tratado de Libre Comercio
entre Costa Ricay China, 2011.
China es el segundo socio co-
mercial de Costa Rica. Este pais
se perfila como un mercado de
altisimo potencial para Costa
Rica debido a los diferentes ni-
chos de mercado.

. ¥

Tratado de Libre Comercio entre
Costa Rica y Singapur, 2013. Sin-
gapur depende de la importacion
de bienes, lo que le permite a nues-
tro pais suplir esa demanda con
exportaciones costarricenses.

Investigacion

Investigue, junto con dos
companeros, acerca de los
beneficios y las problematicas
de los tratados comerciales
para Costa Rica. Consulten los
siguientes sitios web y otros
gue consideren pertinente:

— http://www.santillana.cr/
OD/tratadosES11

— http://www.santillana.cr/
OD/beneficiosy
consecuenciasES11

— http//www.
santillana.cr/OD/
barometroeconomicoES11

Asuman una posicion con
respecto a lo analizado y
elaboren un informe de sus
conclusiones. Organicen

un debate, en la clase, para
conversar acerca de las
ventajas y las desventajas de
los TLC para Costa Rica.

Tratados o acuerdos en
proceso de negociacién a
finales de 2017:

« Tratado de Libre Comer-
cio entre Centroamérica
y Corea.

- Alianza del Pacifico.

« Acuerdo sobre Comercio
de Bienes Ambientales
(EGA, por sus siglas
eninglés).

+ Acuerdo sobre Comercio
de Servicios (TISA, por
sus siglas en inglés).

Estudios Sociales 11




Actividades de cierre
1. Complete el siguiente acréstico:

a. Utilice las pistas.

A. C
B. R
C.| 1
D. S
E. |
F. S
Pistas D. Nombre de nuestro principal socio comercial.
A: sz\ctor economicgy que. ocasion? la guerra de E. Politica econédmica que permitié controlar
Vietnam a Estados Unidos. la fluctuacién del dolar a principios de la
B. Producto no tradicional que se impulsé a década de los 80.
partir de los PAE. F. Medio de comunicacion que ha influido en la
C. Término que se emplea para referirse al forma de vida de los costarricenses.

aumento de precios de bienes y servicios.

2. Anote en el cuadro los factores externos e internos que originaron la crisis de 1980 en Costa Rica.

Factores Aspectos

Externos

Internos
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3. Analice junto con un companero el siguiente grafico y contesten las preguntas.

Porcentaje del PIB por sector, 1996

Sector primario
18,80 %

Sector terciario
56,70 %

Sector secundario
24,50 %

a. ;Qué conclusiones se extraen a partir del grafico?

b. ;Qué medidas de los PAE originaron el crecimiento econémico del sector terciario?

¢. ;Qué consecuencias tuvo la aplicacion de los PAE para los sectores primario y secundario?

d. ;Cémo se relacionan los tratados de libre comercio y la globalizacién con los PAE?
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;Como va?
Evaluacién sumativa

Lea cada enunciado y las alternativas que lo acompaiian (A, B, C, D). Seleccione la opcion correcta

Lea el siguiente esquema: n Lea lo siguiente:

Algunos factores externos que

originaron las crisis de 1980 Paro forzoso e incapacidad de pa-
gar por los productos de la canasta

basica, la electricidad, el agua y el

son
| alquiler de la vivienda.
l l I
La separacién El aumento
del dolar del i? del precio El texto anterior se refiere a dos factores
patrén oro. de petroleo. sociales que vivieron los costarricenses en

los primeros afos de la década de 1980;
estos son

(Cual opcion completa el esquema?

. oo A. desempleo y pobreza.
A. El aumento de la hegemonia economica
de Estados Unidos. B. endeudamiento e inflacion.
B. La recesion de la inversién interna por C.- minidevaluaciones y competitividad.
parte de Estados Unidos. D. déficit fiscal y de la balanza de pagos.
C. La disminucion de las tasas de interés
de los créditos y el descenso de la n (Cual fue una medida economica que se
deuda interna. aplic6 durante la administracion Monge

Alvarez para frenar la crisis?
D. Elincremento de las tasas de interés y,

como consecuencia, el aumento de la A. Instaurar los subsidios al transporte y
deuda externa. a la alimentacion.

B. Reducir las tarifas de servicios publicos

E Un factor interno que origin(') la crisis de y articulos de primera necesidad.
los anos 80 se encuentra en la opcidn

C. Crear el Fondo de Compensacion
A. Déficit de la balanza de pagos. Social para atender las demandas de

B. Venta de Codesa a empresas privadas. la poblacion.

C. Descenso en los precios de productos D. Iniciar negociaciones con el FMI y los

. . . bancos para reanudar el pago de la
basicos y mejores salarios.

deuda externa.
D. Adaptacion por parte de los

campesinos a la tecnologia moderna.
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Escriba en las lineas lo que se solicita.

E Anote tres estrategias de liberalizacion n Cite tres productos no tradicionales que se
econdmica propuestas en el PAE II. impulsaron a partir de la década de 1980.

n Enumere tres servicios que se n Nombre tres productos tradicionales de
desarrollaron a partir de los PAE y que Costa Rica.

son muy dindmicos en el siglo XXI.

Cite dos factores que impulsaron el sector
Enumere tres iniciativas educativas en los servicios en Costa Rica a partir de la
niveles de primaria ejecutadas a finales del década de 1980.

siglo XX y principios del XXI.

m Defina qué es un tratado de libre comercio y cual es su fin.

E Explique cdmo han sido las condiciones laborales en Costa Rica a partir de 1980.
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Preguntas problema

« ;Cudles han sido las
transformaciones en el
Estado costarricense y su
efecto en la percepcion de
la ciudadania?

« ;Por qué motivo se han
desarrollado movimientos
sociales a partir de la
década de 1980 en el pais?

(kW Periodo 3 - Unidad de trabajo 1

Estado, sistema electoral y movimientos
sociales a partir de la década de los anos 80

Estado a partir de la década de 1980

Uno de los aspectos considerados dentro de los Programas de Ajuste Es-
tructural, impulsados a partir de la década de 1980, se referia a la reforma
estatal; eso con el objetivo de reducir el déficit del sector publico y el
papel del Estado en la economia y estimular la iniciativa privada. Por ello,
se promovieron medidas para reducir el aparato estatal y sus gastos,
como la venta de las empresas de Codesa y congelar la contratacion de
personal en el marco del nuevo enfoque econémico impulsado a partir
del consenso de Washington.

El economista inglés John Williamson, en 1989, denomind consenso de
Washington al conjunto de medidas econémicas propuestas por Estados
Unidos y diversos organismos como el FMI, el BM y el Banco Interame-
ricano de Desarrollo (BID), todos ellos con sede en Washington. Tales
acciones estaban orientadas a promover el comercio exterior y reducir
el papel del Estado en la economia, para que la iniciativa privada se de-
sarrollara con mayor libertad. Estas ideas estaban fundamentadas en los
principios del liberalismo econdmico, por lo que fueron bautizadas como
neoliberales por quienes las criticaban.

Los organismos internacionales recomendaron a los paises en desarrollo
aplicar las siguientes politicas:

- Evitar el déficit respecto al PIB mediante disciplina fiscal.

« Redireccionar el gasto publico a subsidios para los pobres en temas
como salud, educacioén e infraestructura.

«  Ampliar los ingresos estatales aplicando una reforma tributaria.

« Liberalizar el comercio por medio de la eliminacion de las
barreras arancelarias.

«  Privatizar las empresas estatales.
«  Fijar las tasas de interés segun el mercado.
« Liberar las barreras para la inversién extranjera directa.

« Eliminar las regulaciones para tener acceso a los mercados o que di-
ficulten la competencia.

Laimplementacién de esas medidas por parte de los Estados latinoamerica-
Nos era necesaria para tener acceso a préstamos de la banca internacional.

A~ APuentes del Saber



Criterio de evaluacion » Explicalos efectos de los cambios acontecidos en el pais desde la década de
1980 sobre la capacidad del Estado para resolver los problemas de la sociedad.

Descenso de la participacion estatal a partir de 1980

La participacion estatal en la economia disminuyd, principalmente en el
sector primario, en los siguientes aspectos:

« La paulatina reduccién de las tasas de crédito preferenciales para el
sector agricola.

o Ladisminuciéon de subsidios.

« La reduccion de recursos para los programas de asistencia técnica
e investigacion.

El sector primario fue el que mas resintié el cambio en la direccién del
Estado. Las autoridades se enfocaron en impulsar al sector econédmico
que mostrara mayor competitividad en el mercado externo: los servicios.

El apoyo al sector servicios se manifestd, en el caso del turismo, en exen-
ciones de impuestos, que se fueron reduciendo paulatinamente a partir
de 1990. Ademas se promociond la actividad en el ambito internacional.
A su vez, los transportes, asociados al comercio y el turismo, crecieron al
igual que los servicios financieros, que con la eliminacion del monopolio
estatal en 1995 elevaron la competencia y la eficiencia de la banca.

Por otro lado, el sector industrial logré sostener algunas medidas aran-
celarias que protegian su actividad, lo que le permitié- ganar tiempo para
adaptarse a los cambios. En algunos casos, en especial los que dirigian
su produccion exclusivamente al mercado interno, el panorama fue des-
alentador tanto para la industria como para'la agricultura. Sin embargo,
el dinamismo aportado por las exportaciones de las zonas francas es par-
ticular después de 1985.

las TIC

Consulte la
siguiente direccion:

http://www.santillana.cr/
OD/reformaES11

— Anote qué posicidon
sostiene el mandatario
respecto a la reforma
al Estado.

— Comente por qué cree
usted que el tema de los
tributos es impopular.

Actividades

Evaluacion formativa

1. Explique qué efectos tuvo el descenso de la participacién estatal en el sector primario posterior a 1980.

OSANTILLANA
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Inversion social publica a partir de 1980

Ainicios de la década de 1980, el desempleo crecié al igual que la inflacién
y el valor general de los precios, lo que redujo el poder adquisitivo de los
salarios, disminuyo la cantidad de integrantes de la clase media y aumenté
la pobreza. Se estima que el porcentaje de hogares pobres alcanzé el 21,4
por ciento en 1996.

A pesar de los cambios en el papel del Estado, se mantuvo la nocién de
que es este quien debe proteger a los grupos mas vulnerables de la socie-
dad, en particular en aspectos fundamentales como salud y educacion.
Por ello, se pasé de politicas de universalizacion de servicios, como habia
ocurrido durante el Estado benefactor con la seguridad social, a la foca-
lizacién de programas de asistencia a la poblacién de bajos recursos, en
particular en las primeras décadas.

Se considera que el pais, en general, no vario el énfasis en las politicas so-
ciales, aunque si debid invertir menos recursos, en relaciéon con la cantidad
de poblacién y los problemas fiscales existentes, lo que afectd la cali-
dad en los servicios. A pesar de las variaciones en el ritmo de la inversiéon
social en el pais, esta alin se mantiene. En la década de 1980 e inicios del
2000, esta inversion se contrajo, después de 2005 crecid y desde el 2010 se
amplia de manera lenta pero sostenida, como se observa en el grafico 5.

Gréfico 5. Evolucion de la inversion social publica, 1980-2014
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Fuente: Vigésimo primer informe Estado de la Nacién en Desarrollo Humano Sostenible, 2014.
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Inversion publica en el sector salud

La reduccién en la inversién estatal en salud se manifesté principal-
mente en la medicina preventiva durante la década de 1990. La co-
bertura del esquema de vacunacion quedoé por debajo de los niveles
de seguridad, por lo que se dio un rebrote de enfermedades que
por décadas habian tenido una baja incidencia; por ejemplo, malaria,
denguey coélera.

Los sitios donde resurgieron esas enfermedades, como Guanacaste
y Limén, se asociaban a zonas donde las condiciones de vida habian
empeorado. A lo anterior hubo que sumar la reduccion en la cobertura
de los programas de salud rural y comunitaria, por lo que en 1994 se
emitio la declaratoria de emergencia sanitaria.

A pesar de las dificultades, los indicadores generales de salud, como
la esperanza de vida al nacer, que se muestra en el grafico 6, y la morta-
lidad infantil, presentada en el grafico 7, han registrado mejoras hasta
la actualidad. Lo mismo sucede con la cobertura del seguro de salud
entre la poblacién econédmicamente activa, que pasé de 64,7 por ciento
en 1990 a 66,1 por ciento en 2015. De la misma forma, se extendieron
los Ebais, de 599 en 1998 a 1043 en 2017.

Graéfico 6. Esperanza de vida al nacer, Grafico 7. Tasa de mortalidad infantil,
1990-2015 1990-2015
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Fuente: Vigésimo segundo informe Estado de Fuente: Vigésimo segundo informe Estado de la
la Nacién, 2016. Nacidn, 2016.
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Inversidn publica en el sector educacién

El Estado logré mantener el servicio educativo e incluso ampliar su co-
bertura desde 1980, en particular el tercer ciclo, como se observa en el
gréfico 8. Pero el esfuerzo ha sido insuficiente en términos de calidad, a
pesar de los cambios introducidos. Entre las reformas se encuentran el
estudio de un segundo idioma o la expansién de programas de compu-
tacién en los centros educativos. Ademads, persisten las diferencias de
acceso, calidad y posibilidades de crecimiento educativo entre las zonas
urbanasy las ruralesy, al igual que en el caso del sector salud, los recursos
disponibles para infraestructura estuvieron limitados, pero han empezado
a remontar a partir del 2010.

En las ultimas dos décadas la educacién secundaria fue el foco de muchos
de los esfuerzos del sector educativo, en particular para reducir la deser-
cion. Esa tarea registra avances pero a un ritmo lento, pues el porcentaje
de la poblacién adulta con secundaria completa apenas ronda el 46 por
ciento de la poblacion, en 2015. El sétimo afo es el que registra la mayor
desercion pues supera el 10 por ciento de quienes se matriculan.

Ademas, el Cuarto Informe del Estado de la Educacion, publicado en 2013,
indica que el grupo de estudiantes excluidos del sistema es una poblacion
heterogéneay entre los factores asociados a esa situacion se encuentran el
nivel socioeconémico de las familias, el desemperfio académico previo, la
satisfaccion de los estudiantes con el apoyo que reciben de los docentes,
las ayudas estatales y los traslados al centro de estudios.

Grafico 8. Porcentaje de asistencia a la educacion regular por grupos de edad, 1990-2015
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Fuente: Compendio social, Estadisticas, Estado de la Nacién. Disponible en: http://www.estadonacion.or.cr/estadis-
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Inversion publica en el sector seguridad

Otro aspecto por considerar en relacién con los servicios que el Estado
presta a su poblacion corresponde a seguridad. A partir del siglo XXI, esa
€s una preocupacion creciente entre los costarricenses, como lo evidencia,
por ejemplo, el tratamiento de ese tema a partir del Décimo Octavo Informe
Estado de la Nacion, de 2012.

Uno de los indicadores relacionados con el tema de seguridad es la tasa de
homicidios por cada 10 000 habitantes. En Costa Rica, durante la década
de 1980, esa tasa estaba alrededor de 4, en la década siguiente crecié a
5,28 y en el primer decenio del siglo XXI alcanzé valores superiores a 10,
como se observa en el grafico 9. Las autoridades nacionales relacionan el
incremento de la tasa de homicidios entre 2008 y 2010 con la crisis econo-
mica que facilité las condiciones para la actividad del crimen organizado
y el narcotrafico en el pais. Sin embargo, seria prematuro considerar que
esas son las Unicas causas de esa situacion.

La percepcion de inseguridad entre la poblacion nacional va en aumento
desde finales del siglo pasadoy, en la actualidad, esa sensacion se relaciona
con el miedo que sienten las personas en un lugar o una situacién determi-
nada. Ese temor puede modificar la conducta de los individuos e incluso el
disfrute de derechos como el de trénsito. En la encuesta sobre seguridad de
2008 las mujeres y los jévenes fueron los grupos que, ante la inseguridad,
modificaron los lugares por donde transitan, las horas destinadas para hacer
compras o incluso han pensado en cambiar de vecindario.

Grafico 9. Tasa de homicidios en Costa Rica, 1996-2014
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Fuente: Vigésimo tercer informe Estado de la Nacién en Desarrollo Humano
Sostenible, 2017.
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las TIC

Consulte la
siguiente direccion:

http://www.santillana.cr/
OD/crimenesEST1

— Lea la noticia.

— Cite los paises con la
tasa mas alta y mas baja
de homicidios.

— Comente qué razones
aumentan los
homicidios en el pais.
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Aumento en el nimero de policias

La poblacion demanda mayor presencia policial, por lo que se incremento
el numero de oficiales a cargo del Ministerio de Seguridad Publica desde
la década de 1980. Esta demanda responde a una alta percepciéon de inse-
guridad en el territorio nacional. En esta influye la cantidad de denuncias
por delitos como asaltos, hurtos y robos a casas. Esto pese a que en la
ultima década algunos de esos casos registran descensos, como el robo
de carros (observe la informacién inferior de esta pagina).

A partir de la década de 1990, también se establecié la creaciéon de cuerpos poli-
ciales locales o policia municipal. Las autoridades de gobierno consideran que
esas entidades apoyan y facilitan la labor de la Fuerza Publica, lo que les permite
distribuir su atencion por todo el territorio nacional. Algunos de los cantones
gue disponen de policia municipal son San José, Heredia, Cartago y Moravia.

Ante las limitaciones estatales (presupuestarias, de personal, recursos téc-
nicos), se fomenta la participacion de los gobiernos locales y de la pobla-
cién en general por medio de programas como el de seguridad comuni-
taria o la prevencién del consumo de drogas en las escuelas y los colegios
(DARE). Ademas, se procura facilitar la comunicacion entre los cuerpos
policiales y la poblacién; por ejemplo, por medio de redes sociales y via
telefénica para realizar denuncias y hacer llegar o solicitar informacién.

CANTIDAD DE DENUNCIAS REPORTADAS AL OlJ EN UN DiA SEGUN MODALIDAD DELICTIVA, 2016

11,5
®

Asaltos por dia Hurto a personas Robo avivienda Tacha de vehiculo Robo de
por dia por dia por dia vehiculo por dia

Fuente: Pérez, V., y
otros. (2017).
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l l OU. 2016. Costa Rica:
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Actividades Evaluacion formativa

1. Comente qué diferencias cree que hay entre la educacion en las zonas rurales y urbanas y entre la
publicay la privada.

2. Describa en qué situaciones se siente inseguro y por qué. Relate si ha sido victima de un delito o
conoce a alguien que haya pasado por esa situacidon y qué hizo el afectado en ese caso.

3. Explique los efectos de los cambios acontecidos en el pais durante la década de 1980 en las
siguientes areas:

Salud —>

Educacion —>

Seguridad —>
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Dato

En la década de 1980,

los movimientos a favor

de una vivienda digna

se caracterizaron por

su combatividad y su
organizacién. Algunas de

las principales agrupaciones
provivienda fueron el Frente
Democratico de la Vivienda
(FDV), el Frente Costarricense
de Vivienda (FCV), el Comité
Patriético Nacional (Copan)
y la Asociacién Nacional de
Vivienda (Anavi).

Periodo 3 - Unidad de trabajo 1

Principales movimientos sociales a partir de 1980

Las diversas instituciones estatales y los servicios publicos establecidos
durante los afos del Estado benefactor no solo generaron una gran can-
tidad de empleados publicos sino un lazo entre los beneficiarios de la
seguridad social y sus programas y dichas instituciones. Por ello, al imple-
mentarse las reformas de ajuste a partir de la década de 1980, uno de los
sectores mas activos contra esas acciones fueron los empleados publicos,
quienes veian amenazado su trabajo.

Se considera que fue con la participacién de los sindicatos, de otras orga-
nizaciones de trabajadores y la sociedad en general, que se impidié que
las reformas de ajuste se implementaran de forma acelerada y tuvieron,
en muchos casos, que ser modificadas respecto a la propuesta inicial.
Cabe mencionar que, a pesar de las deficiencias que los servicios estatales
puedan presentar, la seguridad social en el pais es bien valorada por la
poblacion. Por ello numerosas personas han participado en paros, huel-
gas, marchas y cierres de carreteras, entre otras estrategias, para limitar
los intentos de privatizacion de las entidades o sus servicios.

El deterioro en las condiciones de vida como consecuencia de la crisis
de 1980 impulsé movimientos sociales por demandas como mejoras
laborales del sindicalismo bananero (de 1978 a 1982y en 1984), reduccion
de las tarifas eléctricas (1983), construccién de proyectos de vivienda en
diversas localidades (alo largo de la década) y facilidades a la produccién
campesina (1987 y 1988).

Sibien la negociaciény el didlogo eran fomentados por las partes, ello no
necesariamente involucraba soluciones. Esta situacién generé un mayor
descontento social.

[
Principales huelgas en las fincas

de la Banana Development Company (Bandeco) 1979-1982

Aiho Duracion (en dias) Participantes
1979 3 3600
1980 14 3600
1981 16 No se indica
1982 63 2500

Fuente: Mora Solano, Sindy. Costa Rica en la década de 1980: estrategias de negocia-
cion politica en tiempos de crisis: ;Qué pasé después de la protesta? [en linea]. Dispo-
nible en: https://revistas.ucr.ac.cr/index.php/intercambio/article/view/3800/3673
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Criterio de evaluacion » Analiza el papel de los movimientos sociales de protesta ante las transformaciones
0 cambios planteados a partir de la década de 1980 hasta la actualidad.

Movimientos sociales en la década de 1990

En la década de 1990 uno de los principales movimientos sociales se rela-
ciono con lareforma al Régimen de Pensiones del Magisterio Nacional.
Esa norma tenia como fin contener el gasto publico y trasladar el mante-
nimiento de ese sistema de pensiones a sus beneficiarios: los educadores.

El 17 de julio de 1995 los educadores y otros gremios del sector publico
declararon una huelga nacional contra la reforma al sistema de pensio-
nes. Los huelguistas demandaban la derogacién de la ley de pensiones
y un incremento salarial de 15 por ciento para todos los trabajadores. La
huelga se extendio hasta el 19 de agosto; el gobierno se comprometio a
crear una comisioén para discutir y resolver temas de politicas salariales y
de la ley de pensiones.

Finalmente, la reforma se llevé a cabo y, hasta 2003, se emitieron leyes A T

relacionadas con los educadores que, segun sus cotizaciones, permane- @ Durante la década de 1990
cerian en ese sistema de pensiones. En la actualidad, los docentes tienen se debilité el movimiento
la opcion de escoger a cual sistema de pensiones pueden cotizar: si el del sindical bananero.

Magisterio o el de la CCSS.

La reforma al sistema de pensiones se realizé en el contexto del Pacto de
Conciliacion, popularmente llamado Pacto Figueres-Calderdn, respaldado
por el presidente José Figueres Olsen y el expresidente Rafael Angel Calde-
ron Fournier, lideres de los partidos politicos con mayoria en la Asamblea
Legislativa: Liberacién Nacional y Unidad Social Cristiana. El fin de este
pacto era impulsar acuerdos, como el citado, lo que afecté la posicion de
ambos partidos en las siguientes contiendas electorales, como se estudiara
en el siguiente tema.

Shutterstock

MOVIMIENTO AMBIENTALISTA EN LA DECADA DE 1990

Durante la década de 1990 surgieron movimientos sociales orientados a proteger el ambiente. Las preocupacione
de los grupos de esa época giraban en torno a:

+ El deterioro de los recursos naturales.

+ Lainsalubridad del entorno para los humanos.

- Laamenaza a la biodiversidad.

+ La destruccion de las bellezas naturales del pafis.

Ejemplo de estos movimientos fue la lucha contra la construccion de un astillero en el golfo Dulce entre 1993y 1994. La
oposicidn a este proyecto gané el apoyo de organizaciones internacionales como Greenpeace y Amigos de la Tierra.



(® El mayor rechazo al combo
ICE, segun encuestas
de opinién de la época,
estaba fuera del area
metropolitana, lo que
podria explicarse por el
temor al incremento en las
tarifas de los servicios que
daba la institucion.

Periodo 3 - Unidad de trabajo 1

Movimientos sociales en el siglo XXI

Los principales movimientos sociales que ha vivido el pais durante el
siglo XXl son:

Combo ICE

En el 2000, entre marzo y abril, se desarrollaron numerosas manifesta-
ciones en diversos puntos del pais en oposicion a la Ley para el Mejo-
ramiento de los Servicios Publicos Eléctricos y Telecomunicaciones
y de la Participacion del Estado, mejor conocida como combo ICE. La
diversidad y la cantidad de organizaciones participantes fue amplia y entre
los grupos sociales que se destacaron se hallaban estudiantes universi-
tarios, sindicalistas, miembros de la Iglesia, representantes comunales y
ecologistas. El movimiento social generado a partir del combo ICE es uno
de los mas significativos del pais en las ultimas décadas.

La propuesta de ley establecia:

« La transformacion del ICE de entidad auténoma a ser regida como
empresa privada.

« La eliminacién del monopolio en cuanto a las telecomunicaciones,
debido a que el Estado podria otorgar en concesion la totalidad del
espectro radioeléctrico, reduciendo la participacién del ICE.

«  Elestablecimiento de mecanismos para que la entidad comprara elec-
tricidad a generadores privados.

El 20 de marzo se aprobd, en primer debate legislativo, el combo ICE y
fue necesario resguardar la Asamblea Legislativa ante el creciente ma-
lestar y el temor de violencia contra el inmueble y sus ocupantes. Por
esta razén, las marchas y los bloqueos se incrementaron, asi como la
represién y las acciones para informar a los costarricenses sobre la ley,
lo que sumaba cada vez mas participantes al movimiento. La ley sali6
de la circulacién legislativa y fue enviada a una comisién mixta para su
estudio y modificacion.

En 2008 se publicé la Ley General de Telecomunicaciones que esta-
blecio las reglas para el uso y la explotacion de las redes y sus servicios
asociados. Con ello, a partir de 2011 se dio la apertura a ese mercado con
la participacion de empresas como Claro, Movistar e ICE. En el ambito de
la generacion eléctrica, en 2009 se aprobo la Ley Marco de Concesidon
para el Aprovechamiento de las Fuerzas Hidraulicas para la Genera-
cion Hidroeléctrica, la cual faculta al Ministerio de Ambiente, Energia y
Telecomunicaciones a otorgar concesiones de agua para generacion de
electricidad, abriendo un espacio para los productores privados a partir
de fuentes renovables.
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Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos,
Centroamérica y Republica Dominicana

A partir de 2003, se desarroll6 en el pais la lucha contra el Tratado de Libre
Comercio con Estados Unidos, Centroamérica y Republica Dominicana.
Las principales movilizaciones sucedieron en 2003 y 2007. La marcha de
setiembre de 2007 en San José fue la que mas personas reunio en el pais
y en ella participaron grupos diversos como trabajadores, estudiantes
universitarios, agrupaciones religiosas, indigenas y ambientalistas, entre
otros. También habia sectores que apoyaban el acuerdo, entre los que
destacaban partidos politicos como Liberacién Nacional o Movimiento
Libertario, la mayoria de camaras empresariales y el propio gobierno.

El 7 de octubre de 2007 se realizé el primer referéndum en la historia re-
ciente del pais, con el fin de someter a consulta la aprobacién o el rechazo
de dicho acuerdo y sus leyes de implementacion en el pais. El dia del refe-
réndum la participacion ciudadana rondé el 60 por ciento. El resultado fue
de 51,62 por ciento a favor y de 48,32 en contra. A pesar de los reclamos
respecto al cumplimiento de la tregua publicitaria antes de la votacion, el
resultado fue respetado y el proceso continué.

Si bien los argumentos expresados por ambos grupos, respecto a ventajas
y desventajas, no se cumplieron por completo, hay aspectos que si se
evidenciaron; por ejemplo, el empleo aumenté pero también la desigual-
dad en la distribucion de la riqueza. La apertura de las telecomunica-
ciones y del mercado de seguros nacional fue impulsada en el marco del
TLC, asi como el ingreso de diversidad de productos. También es necesario
considerar que algunos aspectos asociados al tratado atin no entran en
vigencia, como sucede con las nhormas referidasa la compra de medica-
mentos genéricos por parte de la CCSS.

Investigue

Busque, junto con otro
compafero, informacién
sobre el denominado
“Memorandum del miedo”.
Elaboren un resumen

del documento y sus
recomendaciones. Expresen
cual habria sido su voto en el
referéndum y por qué.

Actividades

Evaluacion formativa

1. Seleccione un movimiento social de protesta posterior a la década de 1980.

2. Analice como se relaciona ese movimiento con las reformas tras la crisis de 1980.
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Preguntas problema

« ;Cudles han sido las
transformaciones

del sistema politico
costarricense y su efecto
en la percepcion de

la ciudadania?

;Qué acciones o alternativas
son posibles de desarrollar
en nuestra sociedad con

el fin de aumentar la
participacion activa en el
campo politico por parte de
la poblacion costarricense?

Bipartidismo en Costa Rica

Desde su fundacion, en 1951, el Partido Liberacion Nacional (PLN) ejer-
cié una amplia influencia en la politica del pais; prueba de esto es que
dicha agrupacién gané seis de la nueve elecciones realizadas en el periodo
1953-1986.

EI PLN tuvo poca oposicion en las dos décadas siguientes a la Guerra Civil de
1948. Los partidos que se presentaban a las elecciones eran basicamente an-
tiliberacionistas, pero no contaban con una estructura partidaria consolidada.

Entre 1974 y 1986, dos partidos politicos acapararon mas del 90 por ciento
de los votos en las elecciones nacionales; uno de ellos fue el PLN y el otro, la
oposicion de turno. Esta situacion es lo que algunos historiadores consideran
el origen del bipartidismo en Costa Rica. El bipartidismo se refiere a la he-
gemonia electoral de dos partidos politicos en el escenario electoral del pais.

La oposicidn electoral del PLN comenzé a tomar forma con la Coalicion
Unidad, una agrupacion que integroé a los partidos Renovacion Democra-
tica, Unién Popular, Republicano Calderonista y Democrata Cristiano para
participar en las elecciones de 1978. El candidato de esa unién politica fue
Rodrigo Carazo Odio, quien resulté vencedor, y evitd un tercer mandato
consecutivo del PLN.

En las elecciones de 1982, Coalicién Unidad se presenté de nuevo a la con-
tienda, con Rafael Angel Calderdn Fournier, hijo del expresidente Calderén
Guardia, como candidato. En esa ocasion, el partido perdié las elecciones
contra Luis Alberto Monge Alvarez, del PLN; no obstante, el partido man-
tuvo representacion de diputados en la Asamblea Legislativa.

En 1983, la Coalicion Unidad se transformé en el Partido Unidad Social
Cristiana (PUSC), que recogié la herencia calderonista de la primera mitad
del siglo XX. Calderén Fournier fue el lider principal de la agrupacion, la
cual se constituy6 en la principal opositora del PLN. Su ideologia se fun-
damento en valores como laigualdad, la caridad y la solidaridad, asi como
el principio de la intervencién estatal.

Actividades

Evaluacion formativa

1. Defina con sus palabras qué es el bipartidismo.

Periodo 3 - Unidad de trabajo 1
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Criterio de evaluacion » Explica los factores por los que ocurrié el auge y la crisis del bipartidismo, asi
como el desencanto politico del ciudadano costarricense.

Consolidacién del bipartidismo

EIPUSClogré su primera victoria electoral en los comicios de 1990, cuando
Calderdn Fournier se impuso al candidato liberacionista Carlos Manuel
Castillo. A partir de ese momento, el PLN y el PUSC se alternaron el poder
y se inici6 el periodo de auge del bipartidismo en Costa Rica.

En las elecciones de 1990, como se observa en los graficos inferiores, se
confirmaron las dos fuerzas politicas. EI PUSCy el PLN obtuvieron el 98 por
ciento de los votos emitidos en esa eleccion. La tercera fuerza politica, el
partido Pueblo Unido, fue una coalicién de partidos de tendencia socia-
lista, que alcanzé menos del uno por ciento de los votos en esa ocasion.

En las elecciones de 1994, el PLN presenté como candidato a José Ma-
ria Figueres Olsen, hijo del caudillo José Figueres Ferrer. El PUSC, por su
parte, se presentd con Miguel Angel Rodriguez Echeverria. EI PLN retomé
el poder y los dos partidos mayoritarios acapararon el 97 por ciento de
los votos. El tercer actor politico fue el Partido Fuerza Democratica, que
obtuvo casi un dos por ciento de los votos. Fuerza Democratica representé
al sector socialista, también llamado de izquierda.

El PUSC conquisto el mandato en las siguientes elecciones nacionales, en
1998. En ellas, Miguel Angel Rodriguez obtuvo la victoria frente al libe-
racionista José Miguel Corrales Bolafos. Fuerza Democratica aumenté su
porcentaje de votos, al igual que otros partidos minoritarios.

Grafico 10. Resultados electorales durante el periodo 1990-1998
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Fuente: Tribunal Supremo de Elecciones. Elecciones generales en cifras 1953-2014.
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(® Abel Pacheco es médico de
profesién con especialidad
en psiquiatria. Ocupo
el cargo de director
del Hospital Nacional
Psiquiatrico y de Salud
Mental. Ademas ha
destacado como escritor
y promotor cultural.
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Crisis del bipartidismo en el siglo XXI

EI PUSC se impuso en las elecciones nacionales de 2002, las cuales resulta-
ron historicas por varios motivos. En primer lugar, ningun candidato logré
el minimo de 40 por ciento de votos requerido para proclamarse ganador,
por lo que se realiz6 una segunda ronda electoral. Esta se efectud entre
los dos partidos que obtuvieron el mayor porcentaje de votos: el PUSCy
el PLN. Los candidatos fueron: Abel Pacheco de La Espriella y Rolando
Araya Monge; el primero de ellos resulté vencedor.

La segunda particularidad de la eleccién del 2002 fue el surgimiento del
Partido Accion Ciudadana (PAC). Esta agrupacion se fundé en el afio 2000
como una alternativa al bipartidismo, aunque muchos de sus militantes
habian sido miembros del PLN anteriormente. El PAC obtuvo un 26 por
ciento de los votos, cifra que ninguna tercera fuerza politica habia obte-
nido con anterioridad.

Las elecciones del 2002 abrieron un periodo de crisis del bipartidismo,
aunque algunos estudiosos consideran que representd su final. La déca-
da de 1990 hizo crecer el descontento politico de los ciudadanos. Varios
factores explican esta situacion:

« La disconformidad por la poca diferenciacién en las politicas de go-
bierno entre un partido y otro. La firma del Pacto de Conciliacién
(1995) evidencid esa débil distincion.

« Los escandalos de corrupcién que involucraron a los expresidentes
Calderdn Fournier y Rodriguez Echeverria (del PUSC) y Figueres Olsen
(del PLN).

«  La efervescencia popular por el combo del ICE, ocurrida durante la
administracion Rodriguez Echeverria.

Grafico 11. Resultados electorales de 2002
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Fuente: Tribunal Supremo de Elecciones. Elecciones generales en cifras 1953-2014.
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Multipartidismo: Elecciones nacionales de 2006

El proceso electoral de 2006 evidencié en sus resultados dos tendencias. La
primera, la crisis del bipartidismo, pues el PUSC obtuvo un 3,55 por ciento
de los votos. La segunda, el fortalecimiento de partidos no tradicionales
como el PACy el Movimiento Libertario (ML), los cuales se constituyeron
en fuerzas minoritarias dentro de la Asamblea Legislativa.

El triunfo en estos comicios fue para el PLN por un margen de 1 por ciento so-
bre el PAC. Esto llevé a que la opinion publica siguiera con atencién el conteo
manual de votos realizado por el TSE. El liberacionista Oscar Arias Sanchez
fue declarado ganador y ocupd la silla presidencial por segunda ocasion.

Grafico 12. Resultados electorales de 2006
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Fuente: Tribunal Supremo de Elecciones. Elecciones generales en cifras 1953-2014.

Actividades Evaluacion formativa

1. Explique qué factores provocaron la crisis del bipartidismo.
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Elecciones nacionales de 2010

En las elecciones de 2010 se consolidaron el PACy el ML como actores
politicos en el ambito nacional. Esto debido a que abarcaron cerca de un
46 por ciento de los votos emitidos, colocandolos como segunday tercera
fuerza politica del pais, respectivamente.

Por su parte, el PUSC no consiguio recuperar el terreno perdido en las
elecciones anteriores. Este partido cosech¢ el 3,88 por ciento de los votos
emitidos, quedando como una fuerza minoritaria en comparacién con
PLN, PACy ML.

EI PLN triunfé en las elecciones, convirtiendo a su candidata, Laura Chin-
chilla Miranda, en la primera presidenta de la historia del pais. El triunfo
liberacionista se dio por mas de 20 por ciento de los votos emitidos.

Grafico 13. Resultados electorales de 2010
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Fuente: Tribunal Supremo de Elecciones. Elecciones generales en cifras 1953-2014.

Actividades Evaluacion formativa

1. Explique qué situaciones permiten comprender la siguiente informacién:

Segun el Estado de la Nacidn, los costarricenses tienen un profundo desencanto por la politica.
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Auge del multipartidismo 2014-2018

Las elecciones de 2014 manifestaron cambios radicales en la vida politica
y en la dinamica electoral del pais, entre ellos:

- Elfin del bipartidismo. El triunfo del PAC fue la primera victoria elec-
toral de un partido no tradicional.

- El crecimiento de la izquierda costarricense. El Frente Amplio (FA),
partido de ideologia socialista, consiguié un elevado apoyo electoral
en esta contienda. Dicho resultado fue un hito en la historia moderna
de Costa Rica, debido a que es el mejor resultado electoral conseguido
por un partido de izquierda desde la Guerra Civil de 1948.

~
S
9
wv
9]
e
=
=
o]

- Larecuperacion electoral del PUSC. Tras varias contiendas electo-
rales con un apoyo electoral minimo, el PUSC consiguié duplicar la

cantidad de votos obtenida con respecto a las elecciones anteriores. @ Luis Guillermo Solis
Rivera fue ministro de
- Elpapel delasredes sociales en las campanas electorales. Los par- Relaciones Exteriores en
tidos politicos que participaron en las elecciones de 2014 utilizaron el periodo 1986-1990.
las redes sociales para promocionar sus propuestas. Ademas ha ocupado
; ) ] . ] cargos como embajador
En esta campana electoral ninguno de los partidos politicos alcanzé el 40 de Costa Rica para asuntos
por ciento de los votos necesario para proclamarse vencedor. Por ello se centroamericanos y
realizé una segunda ronda electoral, en la que el candidato liberacionista director de politica exterior
Johnny Araya Monge renunci6 a su candidatura. EI PAC se impuso en la entre 1994y 1998.

segunda ronda y Luis Guillermo Solis Rivera fue elegido presidente.

Grafico 14. Resultados electorales de 2014
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Fuente: Tribunal Supremo de Elecciones. Elecciones generales en cifras 1953-2014.
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Elecciones nacionales de 2018

Las elecciones de 2018 marcaron la ruptura de la tradicion bipartidista
de Costa Rica. La campafa tuvo como tema central los derechos humanos.
Esto se debid al pronunciamiento de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos del 9 de enero de 2018, en el que inst6 a los paises miembros
a reconocer las uniones entre personas del mismo sexo. Dicho veredicto
polarizo a la sociedad costarricense.

En la primera ronda electoral el candidato del Partido Restauracion Na-
cional (PRN), Fabricio Alvarado, consiguio el 24,99 por ciento de los votos
emitidos, seguido por Carlos Alvarado del PAC con 21,63 por ciento, An-

. tonio Alvarez del PLN con 18,63 por ciento y Rodolfo Piza del PUSC con
(® Carlos Alvarado Quesada 15,99 por ciento.

ocupo los cargos de
ministro de Desarrollo Ante estos resultados fue necesaria una segunda ronda electoral entre los
Humano e Inclusion candidatos del PRN y del PAC. Este proceso se caracterizé por el estable-
Social y de Trabajo y cimiento de alianzas con los partidos fuera de la contienda y la adhesién
Seguridad Social durante la de figuras politicas a los equipos del PRN y del PAC. La segunda ronda dio
administracion Solis Rivera. el triunfo al candidato del PAC, Carlos Alvarado Quesada, con un 60,66

por ciento de los votos emitidos.

Estas elecciones fueron las primeras en las que el PLN no estuvo involucra-
doen la definicion final. Pese a ello, el PLN fue el partido con mayor canti-
dad de diputados elegidos para la Asamblea Legislativa, seguido del PRN.

CONFORMACION DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA PARA EL PERIODO 2018-2022

‘ Partido Liberaciéon Nacional: 17 . Partido Unidad Social Cristiana: 9
. Partido Restauraciéon Nacional: 14 ‘ Partido Integracion Nacional: 4 Partido Frente Amplio: 1

‘ Partido Accion Ciudadana: 10 Partido Republicano Social Cristiano: 2
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SINTESIS

> Analice el siguiente esquema que sintetiza una parte de un tema de este periodo:

Crisis de 1980 en Costa Rica

Factores externos

Competencia comercial entre Estados Unidos, Europa y Japén.

Déficit econémico de Estados Unidos por sus gastos en la guerra
de Vietnam.

Incremento en las tasas de interés de los préstamos internacionales.

Separacion del délar respecto al patrdn oro, lo cual generé deva-
luacion en otras monedas.

Alzas en los precios del petréleo por conflictos en la zona
de Medio Oriente.

Factores internos

Aumento del déficit fiscal nacional, recaudacion insuficiente.

Déficit de la balanza de pagos, se importaba mas de lo que
se exportaba.

Incremento del endeudamiento, en especial por el aumento en
las tasas de interés.

Reducciondela inversién publica, en especial en la creacion
de empleo.

Aumento de la inflacién o pérdida del poder adquisitivo del colén.

Incremento de la desigual distribucién de la riqueza.

En areas como:
— Politica comercial
— Reforma

Propici6 la aplicaciéon de

financiera

Programas de Ajuste Estructural (PAE).

— Politica

de precios

— Reforma
del Estado

Impulsé cambios como

Reduccion de la participacion estatal en la economia
y en la inversion social que realizaba.

> Elija otro tema tratado en el periodo y elabore un esquema que sintetice las ideas centrales.
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Actividades de cierre

1. Anote el factor externo que propicio la crisis de 1980 y disminuyd la produccién industrial de Costa Rica.

2. Describa las condiciones de vida de los costarricenses a inicios de la década de 1980.

3. Explique los efectos negativos de las siguientes medidas impulsadas por el Estado benefactor a
partir de 1980.

Crecimiento del aparato
estatal y empresas pro-
ductivas bajo su cargo

Fomento y estimulos a
la actividad industrial

Modernizacién y
eficiencia agricola

a. Demuestre, a partir de una de las medidas anteriores, de qué manera se refleja el cambio en el
papel del Estado a partir de 1980.
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4. Lea el textoy responda.

Al mismo tiempo que se otorgaban los certificados de abono tributario a los exportadores de
productos no tradicionales, se desestimulo la produccion de granos basicos como arroz, frijol
y maiz. Al quitar los subsidios a los mencionados bienes, resultaba mas barato importarlos
que producirlos en el pais. Con excepcion del arroz, en el cultivo de esos granos dominaban
los pequenos y medianos productores, quienes vieron reducirse los créditos para su actividad.

Algunos analistas consideran que la promocion de las exportaciones agricolas ha beneficia-
do, en especial, a las grandes empresas nacionales y transnacionales, mientras los pequefios
productores enfrentan dificultades técnicas y de financiamiento, lo que les dificulta competir
con los productos que vienen del exterior.

a. ;Qué efectos pudo tener la situacion descrita para la alimentacién de los costarricenses?

b. ;De qué forma piensa usted que el Estado podria contribuir a resolver los problemas de los
pequefios productores?

5. Elabore un ensayo sobre la relacion entre los movimientos sociales costarricenses posteriores a la década de
1980, con la crisis del bipartidismo y el actual desencanto de la poblacion por la politica. Trabaje en parejas.
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Productos

creativos

Album

Un dlbum es una coleccién de fotografias o dibujos que ilustran las etapas de la vida de una persona o
retratan un fendmeno social en particular. Generalmente, las imagenes se presentan en orden cronoldgico.

Elabore un album sobre la sociedad costarricense en las décadas de 1980y 1990.
1. Trabaje con otro compafiero.

2. Reunan unas 20 o 25 hojas; pueden ser blancas o de colores. Dediquen a cada década un minimo
de 10 paginas.

a. Consideren para su dlbum una portada, en la que se especifique el titulo de su trabajo y los nombres
de las personas que lo elaboraron.

b. Separen, de manera creativa, la década de 1980 y la de 1990.

3. Busquen, en Internet, fotografias y articulos de periédicos que ilustren situaciones de nuestro pais
en las décadas en cuestion. Algunos de esos aspectos pueden ser:

+ Politica. Imagenes que reflejen las decisiones politicas de la época, candidatos presidenciales
o elecciones.

« Economia. Gréficos, estadisticas o articulos periodisticos que muestren las condiciones econémicas
de cada década en cuestion, modelo de desarrollo aplicado en el pais e imagenes de las actividades
econdémicas, como proyectos de construccion o personas trabajando.

« Cultura.Imagenes que representen la vida cotidiana de las personas en esos periodos, tales como
actividades de entretenimiento o deportivas.

4. Escriban, en cada pagina del album donde pegan una ilustracién, una descripcion de esa imageny
de qué manera se vincula con la historia de nuestro pais estudiada en este periodo.

5. Organicen una exposicion en la clase con los albumes de cada pareja.

a. Coloquen los dlbumes en una mesa larga (o en varios pupitres alineados para tal fin), de modo que
todos los estudiantes pasen en fila viendo los trabajos expuestos.

6. Participen, al final de la exposicién, en una mesa redonda en la que hablen acerca de los trabajos,
las limitaciones que enfrentaron y lo que aprendieron al realizarlo. Expongan también de qué ma-
nera la confeccién del album les ayud6 a comprender mejor la historia de nuestro pais. Anoten sus
conclusiones en las lineas a continuacion:
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Aprendizaje basado

en problemas (ABP)

Formen grupos de cuatro integrantes.
Lean las etapas del ABP y sus ejemplos. Luego, definan su problemay apliquen las etapas del ABP.

Etapa 1. Problema

Consiste en definir el problema en forma de un enunciado. Este se complementa con preguntas que
guian la investigacion.

Problema: Ventajas y desventajas de los centros de llamadas para Costa Rica.

Preguntas guia

(A qué sector de la economia pertenecen los centros de llamadas?
{Qué caracteriza las condiciones laborales en esos lugares de trabajo?
;De qué manera han perjudicado los centros de llamadas a Costa Rica?
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Etapa 2. Analisis inicial

Implica responder, por medio de unalluvia deideas, las preguntas de exploracion y organizacion grupal.

Preguntas de exploracion Preguntas sobre la organizacion grupal
{Qué saben acerca del problema? $COémMo se pueden organizar para buscar informacion?
{Qué aspectos desconocen del todo? ;Qué tipo de fuentes deben consultar para realizar

{Cuales ventajas y cuales limitaciones conlleva la la investigacion propuesta

investigacion de un tema actual? (Cuanto tiempo requieren para hacer la investigacion?

Etapa 3. Investigacion

Consiste en reunir la informacién (observacién, entrevistas, articulos especializados y noticias). Dicha
informacion se evalla a fin de determinar cual sirve para dar respuesta a las interrogantes.

Etapa 4. Interpretacion

Se refiere a considerar los aspectos cualitativos, cuantitativos o ambos para obtener una o varias respues-
tas a las preguntas planteadas. Se pueden utilizar las siguientes estrategias para explicar la informacién
obtenida: descripcion, explicacion, comparacién, analisis, sintesis y evaluacion.

Etapa 5. Reporte

Consiste en presentar un informe en el cual se sinteticen los hallazgos de la investigacion. El reporte se
puede efectuar en forma oral, escrita 0 empleando las tecnologias de la informacién y la comunicacion,
como la grabacién de un video.
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;Qué aprendio?

Evaluacion sumativa

Una caracteristica del modelo de

sustitucion de importaciones fue

A. el arancel unico.

B. la reduccion de gastos.

C. la restriccidn del crédito.

D. la dependencia de la exportacion de
café y banano.

Lea cada enunciado y las alternativas que lo acompaiian (A, B, C, D). Seleccione la opcion correcta.

Durante los primeros afios de la década de
1980 la pobreza se concentrd en

. los puertos

A

B. las zonas rurales.
C. las zonas urbanas.
D

. las zonas productivas.

Un factor externo de la crisis de 1980 en
Costa Rica fue

. la inflacion.

A

B. el déficit fiscal.

C. lainversion extranjera.
D

. la pérdida de competitividad de
Estados Unidos.

El gobierno de Costa Rica que suspendié el
pago de la deuda externa como respuesta a
la crisis economica de 1980 fue el de

A. Rodrigo Carazo Odio.

B. José Maria Figueres Olsen.

C. Laura Chinchilla Miranda.

D. Abel Pacheco de La Espriella.

La medida implementada por el presidente
estadounidense Richard Nixon y que se
constituyo en un factor externo de la crisis
en Costa Rica fue

A. la creacion de la OPEP.

B. la implementacion de los PAE.

C. la separacion del dolar del patrén oro.
D

. la apertura de zonas de libre comercio.

Las primeras medidas para frenar la crisis
einiciar la recuperacion de la economia
nacional las tomé el gobierno de

A. Oscar Arias Sanchez.

B. Luis Guillermo Solis Rivera.
C. Luis Alberto Monge Alvarez.
D

. Rafael Angel Calderén Fournier.
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El principal efecto de las politicas
desarrolladas a partir de la década de 1980
sobre los servicios sociales que brindaba el
Estado fue

A. la privatizacion.
B. la reduccion de su calidad.

C. la apertura de hospitales y de
universidades privadas.

D. el aumento de instituciones y
presupuesto destinados a ese fin.

Una medida social de la administracion
Monge Alvarez para hacer frente a la
crisis fue

A. moderar los incrementos salariales.
B. reducir el proteccionismo arancelario.

C. impulsar la construccion de viviendas
de interés social.

D. incrementar el ahorro del gobierno
central y de las 18 instituciones
mas grandes.

Uno de los efectos de la eliminacién
del monopolio bancario, en 1995,
correspondio a

A. mayores restricciones para el crédito.
B. mayor eficiencia del sistema bancario.

C. reduccion en los gastos de administracion
devengados por los bancos.

D. competencia desleal de los bancos
estatales frente a las instituciones
que se instalaron.

El sector productivo costarricense que mas
resintio el cambio en las politicas estatales
a partir de 1980 correspondio al sector

A. servicios.
B. primario.
C. terciario.
D

. secundario.

(Qué medidas se implementaron con los
PAE para pertenecer al mundo globalizado?

A. Buscar mercados fuera
de Centroamérica.

B. Centrar los recursos economicos para
impulsar la produccién tradicional.

C. Invertir en la infraestructura y en la
apertura de empleos en el sector publico.

D. Desarrollar programas de bienestar
social para mejorar las condiciones de
vida de los costarricenses.

Uno de los cambios en las politicas
sociales del Estado costarricense a partir
de 1980 se asocia con

A. la reduccion de la cobertura en salud.

B. la focalizacion de recursos hacia el grupo
social mas desfavorecido de la sociedad.

C. la ampliacién del sistema educativo,
en particular en las areas fuera del
Valle Central.

D. la universalizacion de los beneficiarios
de los programas de vivienda y
asistencia social.
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;Qué aprendio?

Evaluacion sumativa

Un reflejo del deterioro de los servicios
de salud en el pais en la tltima década
del siglo XX e inicios del siglo XXI se
relaciona con problemas como

A. el aumento de contagios de VIH.

B. la disminucion en la esperanza de vida.
C. la reaparicidon de males como el dengue.
D

. el privilegiar la medicina preventiva
frente a la hospitalaria.

Los mayores esfuerzos estatales en las
ultimas décadas en el area educativa se
concentran en

A. reducir la desercion de la
educacidn secundaria.

B. mejorar los resultados de aprobacion de
las pruebas nacionales.

C. aumentar el ingreso y la promocion de
los estudiantes universitarios.

D. alcanzar el 100 por ciento de la
matricula entre la poblacién escolar.

Una de las estrategias impulsadas por las
autoridades para reducir la inseguridad en
el pais, a partir de 1990, corresponde a

A. el incremento de las penas judiciales.

B. la participacion de los gobiernos locales
en el tema.

C. lareduccion del personal de la
Fuerza Publica.

D. el incremento de talleres de seguridad
personal en las cabeceras de provincia.

Una de las acciones que propicio la
desaceleracion en la implementacién de
las politicas de ajuste estructural en Costa
Rica corresponde a

A. la oposicion de los partidos politicos.
B. las protestas de sectores empresariales.

C. los movimientos sociales impulsados
por los trabajadores publicos y la
sociedad en general.

D. los estudios realizados por los
ministerios involucrados para
modificar las normas propuestas.

Uno de los factores internos de la
economia costarricense que profundizo la
desigualdad entre la poblacion y favorecio
al grupo con mayor poder adquisitivo a
partir de la década de 1980 se refiere a

A. lacreciente inflacion.

B. la reduccion de las politicas sociales.
C. el aumento en la produccioén agricola.
D

. el endeudamiento del sector industrial.

Uno de los mayores movimientos sociales
ocurridos en Costa Rica a inicios del siglo
XXI se relaciona con la siguiente tematica:

A. la eliminacion del monopolio bancario.

B. la oposicion a las leyes sobre el cierre
de Codesa y sus empresas.

C. la aprobacion o el rechazo a los tratados
de libre comercio con diversas naciones.

D. la modernizacién y la apertura de las

instituciones y los servicios de salud.
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Escriba en las lineas lo que se solicita.

Defina qué son los programas de E Cite dos factores que impulsaron la
ajuste estructural. ocupacidn en los sectores secundario y
terciario en Costa Rica.

E Anote dos razones por las que los
trabajadores con mas edad predominan en
la composicion de la fuerza de trabajo de
Costa Rica.

m Cite las areas de accion de los PAE.

Escriba el nombre de cuatro paises con
los que Costa Rica tiene acuerdos de
libre comercio.

Anote el objetivo de los certificados de
abono tributario establecidos en Costa Rica.

Cite dos movimientos sociales ocurridos
en el pais después de la década de 1980.

Escriba dos sectores econdomicos que,
a partir de 1980, incrementaron su
ocupacion de personal en Costa Rica.
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;Qué aprendio?

Evaluacion sumativa

Resuelva en el espacio asignado lo que se le solicita.

Explique cuales cambios en el Estado costarricense impulsaron los programas de ajuste
estructural a partir de 1980.

E Justifique el aumento de los movimientos sociales en Costa Rica a partir de la década de 1980.

E Explique qué condiciones propiciaron el auge del bipartidismo en Costa Rica.

<[} Argumente qué situaciones impulsaron la crisis del bipartidismo en el pais a inicios del siglo XXI.

YA Periodo 3 A~ APuentes del Saber




Autoevaluacion

y coevaluacion
Autoevaluacion
« Marque con ¢ en la casilla segun corresponda. L: Lo logré. DEM: Debo esforzarme mas.

Aspectos L DEM

Comprendi las causas internas y externas de la crisis de 1980 en Costa Rica.

Analicé las repercusiones de la crisis de la década de 1980 en las condiciones de vida de
la sociedad costarricense.

Expliqué la respuesta a la crisis implementada por los gobiernos mediante los programas
de ajuste estructural y de liberalizacién econémica.

Analicé los cambios sociales promovidos por el nuevo estilo de desarrollo de promo-
cién de exportaciones y apertura comercial establecida a partir del segundo lustro de la
década de 1980.

Conoci las respuestas ciudadanas y los movimientos sociales frente al ajuste estructural a
partir de la década de 1980.

Describi los principales cambios sufridos por la institucionalidad costarricense.

Comprendi el auge y la crisis del bipartidismo; asi como sus impactos en la'vida politica
de la sociedad costarricense.

Participé en la construccién de opciones o alternativas para solucionar los desafios que
enfrenta la sociedad costarricense en la actualidad.

Valoré la libertad de pensamiento, opinion'y expresion como derechos fundamentales
de un sistema democratico.

Comuniqué, a través de'medios orales, escritos, audiovisuales o TIC, los resultados de'la
indagacion e investigacion de procesos histéricos y geograficos.

Coevaluacion

« Escriba el numero en la casilla segun corresponda.

1.Nunca 2. Rara vez 3. Ocasionalmente 4, Siempre
Alumnos Aporté ideas Escuchd las Cumplié con el tra- Utilizé los recursos Total
claras y argu- opiniones de bajo asignadoenel = apropiados para pre- de
Aspectos mentos sélidos. = los demas. tiempo estipulado. sentar la informacion. puntos
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